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Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ

Presidente

Comisidén Segunda Congtituciona Permanente
Céamara de Representantes

Sefior Presidente:

Nos ha correspondido € grato encargo de presentar informe de
ponencia para primer debate a Proyecto de ley nimero 109 de 2005
Camara, por medio dela cual se modificay adicionala Ley 191 de 1995
y seestableceun Régimen Especial paralasZonasFronterizas; acumulado
con € Proyecto de ley nimero 151 de 2005 Camara, por la cual se
modificay adiciona la Ley 191 de 1995 y se dictan otras disposiciones,
de autoria del honorable Representante Pedro Nelson Pardo.

Consideraciones generales

El Proyecto de ley nimero 109 de 2005 Camara, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995 y se establece un Régimen
Especial para las Zonas Fronterizas, acumulado con € Proyecto de ley
nimero 151 de 2005 Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley
191 de 1995 y se dictan otras disposiciones, presentado por € honorable
Representante Pedro Nelson Pardo, pretende megorar la cdidad de vida
de las zonas fronterizas, mediante la creacion de un régimen especid
econdmico y socid dirigido a promover € desarrollo de las mismas 'y su
integracion con los paises vecinos.

Las fronteras constituyen areas estratégicas en materia de
abagtecimiento; transporte; intercambio econdmico y comercid, culturd,
politico y ecoldgico; dementos que las convierte en zonas importantes
para la gestion gubernamental, en € ambito loca y kegiond.

Ante la creciente erosion del Estado Nacion, producto del proceso de
globdizacion que se ha venido gestando en los dltimos 50 afios, las
restricciones fronterizas en materia econdmica, sociad y cultura, se han
ido morigerando. De esta forma, en los afios ochenta y noventa, € ritmo
de la integracion econémica internacional aumentd, causando una
modificacion de las politicas estatdes con d fin de reducir las barreras d
comercio.

Uno de los escenarios de integracion mas importantes es aquel que se
da entre los paises vecinos por la tradicion de sus relaciones, y para esos
efectos, resulta necesario adecuar un marco normativo que permita que
las regiones de los corredores fronterizos tengan a su favor una serie de
ingrumentos econdmicos, comerciaes, politicos, culturdes y de seguridad
proclives a semgante desdfio.

Es importante tener en cuenta que a pesar de los esfuerzos redizados
y la legidacion exigente, las zonas fronterizas continlian enfrentando
graves criss, que hace indispensable tratar € desarrollo regiond fronterizo
a partir de normas especiales y asi atender las urgentes y dificiles
condiciones de cdidad de vida de sus habitantes.

El diagnogtico de las regiones fronterizas sefida que estas han tenido
un desarrollo inferior d del resto del pais. En primer lugar, hay que
destacar que seguin |as proyecciones redizadas por € DANE, la poblacion
fronteriza para € afio 2001 fue de 5,7 millones de habitantes, que
representan € 13% dd totd nacional (ver Cuadro N° 1). Edta cifra
permite establecer, a partir de la comparacion de los indicadores socides
y econdémicos de las zonas fronterizas con los promedios naciondes, que
estas regiones, en la mayoria de los casos, presentan rezagos frente d
resto del pais.

Cuadro N° 1
Poblacion en departamentos fronterizos, 2001
Departamentos Poblacion Participacion (%)
Amazonas 72.445 1.26
Arauca 248.440 4.33
Cesar 979.443 17.08
Chocd 408.560 7.13
Guainia 38.370 0.67
La Gugira 491.512 8.57
Narifio 1'661.323 28.97
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Departamentos Poblacién Participaciéon (%)
Norte de Santander 1'375.374 23.99
Putumayo 341.513 5.96
Vaupés 30.591 0.53
Vichada 86.296 1.51

Total (fronteras) 5'733.867 100.00

Fuente:. DANE, proyecciones.

Segun & Censo de 1993, & 27% de los hogares con miseria de todo €
pais estan ubicados en la region fronteriza, d igud que € 24% de los
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El 49% de los
hogares locdizados en las zonas fronterizas, presentan por 10 menos una
de las siguientes caracteristicas: Nivel de hacinamiento considerado
como critico, nivel de dependencia econdmica alto, inasistencia
educaciond, vivienda con servicios publicos de acueducto y acantarillado
inadecuados, entre otras. (Ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2

Por centaje de hogares y personas con NBI Nacional
y en departamentos fronterizos, 1993

Departamentos Indice NBI para 1993
Hogares Per sonas

Amazonas 61.56 69.45
Arauca 47.16 53.76
Boyaca 32.36 39.26
Cesar 49.50 56.10
Chocd 76.51 80.39
Guainia 100.0 100.0
La Gugira 59.46 64.08
Narifio 48.49 56.31
Norte de Santander 35.37 41.83
Putumayo 74.46 78.77
Vaupés 100.0 100.0
Vichada 84.67 88.92
Tota (pals) 30.53 37.21

Fuente: Dane, Censo 1993.

Para d afio 2003 y de acuerdo con € Informe de Desarrollo Humano
para Colombia, € IDH se encuentra en 0,76 y @ promedio para los
departamentos fronterizos esta en 0,72; d indice de pobreza humana para
Colombia se encuentra en 10,6 y € promedio departamenta fronterizo
esta en 14,74; la esperanza de vida en Colombia esta en 71,5 afios y para
los departamentos fronterizos en 70,1 afios (ver Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3

Indice de Desarrollo Humano
en Departamentos Fronterizos, 2002

Departamento Esperanza de vida Poblacion Escolaridad Indice

(Clasificacién (afios) analfabeta combinada Desarrollo

segln el 1DH) (%) (tasa) Humano
Boyaca(17) 704 124 0,627 0,724
Cesar (18) 70,2 135 0,672 0,720
Choco (26) 66,3 199 0,795 0,660
LaGuagjira(3) 725 139 0,734 0,776
Narifio (24) 69,9 115 0,679 0,691
N. Santander (19) 70,3 104 0,673 0,720
NuevosDptos. (13) 67,6 11,3 0,590 0,745
Pais(7) 713 83 0,700 0,760

Fuente: Tomado deInformede Desarrollo Humano 2003, pég. 63.

Seglin d autor de este proyecto, las zonas de frontera enfrentan graves
problemas en materia de sdud, ya que la cobertura y la cdidad de la
misma son muy precarias. Por esta razon, es necesario facultar a las
indtituciones de sdud colombianas, para que realicen convenios con sus
homdlogos en otros paises para la prestacion de servicios de saud,

motivo por € cua se ha adicionado € articulo 7° de la Ley 191 de 1995,
con € fin de brindar esta facultad.

Iguamente, |as regiones de frontera tienen graves carencias en cuanto
a educacion se refiere. Por o tanto, y conscientes de la importancia de la
educacion como medio para erradicar |a pobreza e instrumento para abrir
més canales de movilidad socia, se requiere dotar a las comunidades
fronterizas de centros educativos de primera cdidad, que contribuyan
directamente con € desarrollo de la region; yaque laLey 191 de 1995 se
ha quedado corta frente a las enormes necesidades educativas de estas
zonas. Por esta razon, € presente proyecto de ley pretende crear Centros
Regionaes de Educacion Superior en las zonas de frontera, con d fin de
generar conciencia en la poblacion y permitir a las comunidades |la
posibilidad de acceder a programas de educacion virtua y semipresencid,
para asi consolidar procesos de desarrollo comunitario en las dimensiones
humana, socid y econdmica. Al involucrar a la ESAP en este proceso, se
garantiza la responsabilidad y consstencia de los programas ofrecidos.

Asi mismo, las zonas de frontera enfrentan serios problemas
ambientales, por la ausencia de programas que garanticen un desarrollo
sogtenible en d tiempo. De este modo, € proyecto adiciona un capitulo
nuevo por medio del cud se crea un régimen especid para la Amazonia
y la Orinoquia, de modo que se implementen politicas publicas de
desarrallo fronterizo que permitan un mayor crecimiento econdémico de
la region, a partir de la riqueza ecoldgica de la misma, pero garantizando
la proteccidn y conservacion del ecosstema, estratégico para la frontera
y para € planeta

Como menciona € autor, d presente proyecto aiende a las dificiles
condiciones de vida que aln presentan las regiones fronterizas, y plantea
una legidacion especifica e integral para estas zonas, teniendo en cuenta
su naturdeza y caracteristicas especides; con @ objeto de convertirlas en
territorios de verdadero encuentro, de intercambio de ideas y coordinacion
de acciones e iniciativas,

Por lo tanto, € Estado colombiano debe revestir a las autoridades
nacionales y en este caso a las locades, de facultades que garanticen €
aprovechamiento de los beneficios que genera un mayor crecimiento
economico y d disfrute de mgores condiciones de vida derivadas de la
gpertura. Por lo tanto, se requiere brindar un tratamiento especia a las
regiones fronterizas que promueva un verdadero desarrollo de las mismas,
a partir del establecimiento de normas especiaes en materias econémicas
y socides, regimenes especides aduaneros, lineas especides de crédito,
entre otros.

Contenido dé proyecto

El proyecto de ley que hoy colocamos a consderacion de Congreso
de la Republica tiene por objeto crear un régimen especia econdmico y
socid dirigido a promover € desarrollo de las zonas de frontera y su
integracion con los paises vecinos, mediante & establecimiento de un
conjunto de edtrategias y normas especiaes que compensen € bgo nivel
de desarrollo que presentan las zonas fronterizas del pais, que eviten la
dependencia econdmica y comercid que en muchos casos s da frente a
los paises vecinos y, que fortaezcan @ proceso de descentraizacion a
traves de la cooperacion entre e Gobierno Naciona y los entes territoriales
de frontera a fin de promover su desarrollo arménico.

El proyecto congta de nueve capitulos y 58 articulos.

El Capitulo | incorpora un articulo de Definiciones, en € que se
clarifican los conceptos de Unidad Especid de Desarrollo Limitrofe,
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, Departamento de Frontera,
Zona de Frontera 'y Zona de Integracion Fronteriza.

Los articulos 6° y 7° modifican los articulos 5° y 6° de la Ley 191 de
1995, respectivamente, con € fin, en primer lugar, de asignar las
entidades encargadas de determinar las Unidades Especiales de Desarrollo
Limitrofe, las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, las Zonas
de Integracion Fronteriza, los territorios indigenas y las Zonas de
Frontera y, en segundo lugar, de adoptar las medidas requeridas para
garantizar la aplicacion de los convenios celebrados con los paises
vecinos en relacion con las Zonas de Integracion Fronteriza

El Capitulo 11 contiene las Disposiciones Generdes referentes a la
difuson publica o utilizacion para cudquier fin de las investigaciones o
proyectos de desarrollo dirigidos o que involucren a las comunidades
indigenas y d medio ambiente, que sean financiados o en los que tengan
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participacion persones naturales o juridicas extranjeras, y la propiedad de
tierras dentro de la jurisdiccion de las Unidades Especides de Desarrollo
Limitrofe por parte de extranjeros.

El Capitulo Il se refiere a los asuntos indigenas fronterizos,
determinando que & Gobierno Naciona a partir de la entrada en vigencia
delapresenteley expedirad Plan de Atencion a Comunidades Indigenas
en Departamentos de Frontera, con € fin de incentivar € desarrollo de
las comunidades indigenas asentadas en los Departamentos de Frontera

Asimismo, se propone la creacion de Programas Binacionales de
Etnoeducacién para cada frontera, por parte dd Ministerio de Educacion
Naciond, e intercambios de experiencias en educacion hilinglie. De igud
forma, se estableceran Programas binacionales de educacién ambientd
dirigidos a articular los programas académicos con la problemética
ambiental de las comunidades.

El Capitulo IV establece un Régimen de Cooperacion e Integracion
Fronteriza, de td suerte que laNacion, los Departamentos y los Municipios
fronterizos, coordinarén, concertaran y establecerdn politicas, planes,
programas y proyectos que promuevan € desarrollo conjunto con sus
pares de los paises vecinos, en todas las areas posibles de cooperacion.

Los mecanismos idoneos para promover @ proceso de acercamiento
vecind, seran establecidos por las Comisiones de Vecindad e Integracion
con los paises con los que Colombia comparte limites, bgjo la direccion
de Minigerio de Relaciones Exteriores, a patir de la identificacion de
necesdades y de soluciones conjuntas.

El Capitulo V egtablece un Régimen Especiad de Desarrollo Regiond
Fronterizo, con € fin de favorecer la financiacién de iniciativas de
desarrollo productivo y € acceso a lineas de crédito; promover programas
especides de fomento y desarrollo agropecuario; establecer regimenes
aduaneros especides y soluciones energéticas;, y fomentar € comercio
interfronterizo.

El Capitulo VI aborda aspectos educativos, relativos a la instauracion
de Centros Regionales de Educacion Superior en cada departamento de
frontera; la suscripcion de acuerdos con sus pares de los paises vecinos
que permitan d establecimiento de tablas de equivdencia, la movilidad
académica y d intercambio de informacion; los cursos de capacitacion
otorgados por € SENA; las facilidades de financiacion que brindara €
Icetex; entre otros, con miras a mejorar la cadidad de la educacion en las
fronteras.

El Cepitulo VII ingaura un régimen especid de Descentraizacion
Territorid Fronteriza, por @ cua los Gobernadores y Alcaddes de los
Departamentos y Municipios Fronterizos, y las Entidades Territorides
Indigenas, podrén celebrar con las autoridades correspondientes de las
entidades territorides limitrofes dd pais vecino, de igud nive, programas
de cooperacion e integracion dirigidos a fomentar, en las Zonas de
Frontera, € desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y
la preservacion dd ambiente, privilegiando € mango conjunto en temas
de educacion y sdud.

Asimismo, se establecera una Politica Nacional, Departamental y
Municipal, de Integracion y Desarrollo Fronterizo, con programas,
proyectos y metas concretas.

El Capitulo VIII crea un Régimen Especid de Desarrollo para la
Amazonia 'y Orinoquia con € fin de dotar a esta frontera de un conjunto
de normas que le permitan su desarrollo sogtenible, en aencidén a sus
especiaes condiciones geogréficas de Igania, aidamiento, escasa densidad
poblacional, importancia geopolitica y estratégica y a las particulares
caracteristicas de tipo cultura, sociad, ecologico y ambiental, que les
permita dcanzar € nivel promedio de desarrollo del resto de Colombia

Edta frontera gozara de una politica publica especid de desarrollo
fronterizo, concordante con la responsabilidad de la conservacion del
ecosstema de las cuencas compartidas de los rios Amazonas y Orinoco
que le compete ad Estado colombiano.

Iguamente, se declarara a Inirida (Guainia), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Narifio (Amazonas), Mitlu (Vaupés) y Puerto Leguizamo
(Putumayo) como Zona de Régimen Aduanero Especia. Todas las
importaciones de bienes para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de
los municipios sefidados, estaran exentas del pago de tributos aduaneros
y no tendrén requisito de regigtro ni licencia de Importacion. Este articulo

regira para mercancias que se importen por: En Inirida por € Aeropuerto
Internaciona César Gaviria Trujillo o por via fluvid; en Puerto Carrefio
por e Aeropuerto German Olano o por € rio Orinoco, para consumo o
utilizacién en Puerto Carrefio y en Casuarito, en € departamento del
Vichada;, en Mitu por € aeropuerto Ledn Bentley; en Puerto Narifio por
el Aeropuerto Vésguez Cobo y por € Puerto de Leticia y en Puerto
Leguizamo, por € Aeropuerto Caucaya o a través del rio Putumayo.

El Capitulo IX establece una Comison de Seguridad Fronteriza con
e fin de crear mgores condiciones de desarrollo en las regiones de
frontera y determina su conformacion, funciones y periodos de reunion.

Con d fin de enriquecer d presente proyecto de ley, y conjuntamente
con € Representante a la Camara Fabio Arango, se decidio redlizar
ciertas adiciones a mismo:

En primer lugar, se adicion6 un parégrafo en d articulo 29, con € fin
de que d Minigerio de Minas y Energia o en su defecto Ingeominas,
redice un inventario minero en los Departamentos de Frontera que aln
desconocen sus potencididades en este campo, con € fin de incentivar
e desarrollo de la actividad minera

En segundo lugar, se modificd d articulo 30, adicionando los municipios
de Mita y Taraure (Vaupés), de tal forma que queden también habilitados
como Puertos Fluviales parad Comercio Exterior de Origen Agropecuario,
para lo que d Minigerio de Comercio, Indudtriay Turismo y € Indituto
Colombiano Agropecuario, expediran la reglamentacion requerida y
harén las previsones de persond necesarias.

Por dltimo, se modificd € articulo 48, con d fin de que los municipios
de Mitl y Taraure sean también declarados como Zona de Régimen
Aduanero Especid, de td forma que todas las importaciones de bienes
para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de estos municipios, estén
también exentos del pago de tributos aduaneros y no tengan requisitos de
registro ni licencia de importacion. Por o anterior, este Régimen Aduanero
Especid se aplicara también a las mercancias importadas por € rio
Vaupés, en Mity; y por la pista aérea o por via fluvid, en Taraira

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones solicito a la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 109 de 2005 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 191 de 1995 y se establece un Régimen Especial
para las Zonas Fronterizas; acumulado con el Proyecto de ley
nimero 151 de 2005 Camara, por la cual semodificay adicionalalLey
191 de 1995 y se dictan otras disposiciones, de autoria del honorable
Representante Pedro Nelson Pardo; con las modificaciones incluidas
en esta ponencia.

GuillermoRiveraFlorez, Fabio Arango Torres, CarlosJulio Gonzalez
Villa, Pedro Nelson Pardo, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modificay adicionala Ley 191 de 1995y se
establece un régimen especial para las zonas fronterizas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° En desarrollo de los articulos 289 y 337 de la Congtitucion
Politica de Colombia, se establece € presente régimen especid econdmico
y socid dirigido a promover € desarrollo de las zonas de frontera 'y su
integracion con los paises vecinos.

Articulo 2°. El objetivo de la presente norma es establecer un conjunto
de edtrategias y normas especides que compensen € bago nivel de
desarrollo que presentan las zonas fronterizas del pais, que eviten la
dependencia econdmica y comerciad que en muchos casos se da frente a
los paises vecinos y que fortaezcan € proceso de descentrdizacion a
través de la complementacion entre e Gobierno Naciond y los entes
territorides de frontera a fin de promover su desarrollo arménico.

Articulo 3°. El gercicio de la Soberania Naciond se fundamenta en €
fortalecimiento y prevalencia de la integridad territorid a través de la
presencia del Estado en sus regiones. Como complemento de esto, la
Politica Exterior del pais, a tiempo de fortalecer la integracion
latinoamericana y dd @ribe, promovera la gplicacion de una Soberania
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Socid que conjugue d fortadecimiento dd desarrollo y de la seguridad en
las fronteras.

Articulo 4° El Gobierno Naciond expedira una Politica Naciond de
Integracion y Desarrollo Fronterizo de largo plazo, dentro de los sais
meses sguientes a la expedicion de la presente ley, que la complemente
y dote de herramientas para su aplicabilidad. Dicha Politica incluira
programas dirigidos a promover desarrollo fronterizo, de td forma que
se generen condiciones para lograr la autosostenibilidad de las zonas
fronterizas y adicionamente incluird programas que promuevan la
integracion fronteriza, a partir de la cooperacion y complementacidn de
acciones que permitan un desarrollo equilibrado a ambos lados de la
frontera.

CAPITULO |
Definiciones
Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Para la aplicacion de la presente ley se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

Unidad Especial de Desarrollo Limitrofe: Son todos agquellos
municipios, corregimientos especiales de departamentos fronterizos y
Areas Metropolitanas que tienen limite geografico directo con un pais
vecino, a los que € Gobierno Naciond dara la mayor prioridad para
fomentar su desarrollo econdmico y socid, a partir de la aplicacion
preferente de los beneficios establecidos en la presente ley.

Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo: Aquelos municipios y
corregimientos especiales de los departamentos fronterizos, en los que la
incidencia de la relacion fronteriza con € respectivo pais vecino hace
indispensable crear condiciones especiales para @ desarrollo econdmico
y socid que fomente € proceso de integracion, mediante la aplicacion de
las herramientas contenidas en edta ley.

Departamento de Frontera: Son los departamentos que tienen limite
geografico directo con un pais vecino.

Zona de Frontera: Es la asociacion de municipios, corregimientos
especiales y Areas Metropolitanas de los Departamentos Fronterizos,
declarados en adguna de las dos definiciones anteriores, en las que se hace
necesaria la implementacion de programas y proyectos sobre
complementacién productiva, prestacion de servicios publicos y basicos,
infraestructura compartida y fortalecimiento de procesos culturales y
sociaes que promuevan d desarrollo fronterizo y € proceso de integracion
con entes territoriales del pais vecino respectivo.

Edta categoria obedece a la autonomia territorid y a la voluntad de
asociacion entre los municipios del respectivo departamento fronterizo.
En todo caso, lainiciativa esta a cargo de los alcaldes y debera contar con
el apoyo del respectivo Gobernador. La creacion de una Zona de Frontera
< oficidizara mediante notificacion escrita de |os interesados d Minigerio
de Relaciones Exteriores y a Departamento Naciona de Planeacion, en
e que se adicionara una propuesta de Plan de Trabgo a implementarse
en la Zona de Frontera, que incluya la complementacion de esfuerzos de
los municipios, dd departamento y de la Nacion.

Zona de Integracion Fronteriza: Aquellas areas de los
Departamentos Fronterizos cuyas caracteristicas geogréficas,
ambientales, culturales y/o socioeconémicas, aconsgen la planeacion
y la accién conjunta de las autoridades fronterizas enfocada al
mejoramiento de la calidad de vida, la generacion de encadenamiento
productivo y economias de escala, la prestacion de servicios, la
facilitacion del paso de personas, vehiculos y mercancias, entre otras
actividades. En ellas, de comun acuerdo con el pais vecino, se
adelantaran las acciones que convengan para promover su desarrollo
y fortalecer @ intercambio bilateral e internacional.

Articulo €°. El articulo 5° de la Ley 191 de 1995 quedard asi:

Las Unidades Especides de Desarrollo Limitrofe seran las que
Ingtituto Geografico Agustin Codazzi determine como taes, segin la
definicion dd articulo anterior. El Minigterio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Hacienda y € Departamento Naciona de Planeacion
mediante decreto determinaran las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo y, por convenio con |os paises vecinos, las Zonas de Integracion
Fronteriza. En € caso de los territorios indigenas la determinacion se
tomara previa concertacion con las autoridades propias de las comunidades

y en concordancia con lo dispuesto por laLey 21 de 1991. Las Zonas de
Frontera se estableceran seglin lo dispuesto en € articulo 4°.

Parégrafo 1°. Los entes territoriaes que fueron definidos como Unidad
Especid de Desarrollo Fronterizo en la reglamentacion de la Ley 191 de
1995 la conservarén, y se adicionaran discrecionalmente por e Gobierno
Naciond aquellos que se definan a partir de la reglamentacion de la
presente ley, previo estudio de pertinencia y judtificacion, que debera
elaborar en cada caso d Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2°. Los municipios y corregimientos que tienen la cdidad
de Zona de Frontera, de acuerdo con la reglamentacion de la Ley 191 de
1995 la conservardn sempre y cuando cumplan con lo previso en €
presente articulo, a partir de la asociacion con otros municipios fronterizos.

Articulo 7°. El articulo 6° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

El Gobierno Naciond adoptaré las medidas necesarias para garantizar
la aplicacion de los convenios celebrados con los paises vecinos en
relacion con las Zonas de Integracion Fronteriza, pudiendo concertar este
esquema 0 smilares con paises no pertenecientes a la CAN, dirigidos a
promover programas de planificacion conjunta del desarrollo fronterizo
y quedando facultado para transferir parcialmente determinadas
atribuciones a los organismos que en virtud de dichos convenios se
llegaren a crear, conforme d numerd 16 del articulo 150 de la Condtitucion.

CAPITULO I
Disposicionesgener ales

Articulo 8°. Bgo la observancia de precisos parametros que sobre €
particular reglamenten los Ministerios dd Interior y la Justicia y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la difusién pablica o
utilizacion para cuaquier fin de las investigaciones o proyectos de
desarrallo dirigidos o que involucren a las comunidades indigenas y d
medio ambiente, que sean financiados o0 en los que tengan participacion
personas naturales o juridicas extranjeras, estara permitida Unicamente
cuando los mismos estén avalados o cuando participen las entidades
competentes del Gobierno Naciond, a efectos de evitar detrimento en los
patrimonios culturd, histérico, ambiental, genético y bioldgico.

Articulo 9°. Los extranjeros que estén interesados en ser propietarios
de tierras dentro de la jurisdiccion de las Unidades Especiales de
Desarrollo Limitrofe, deberan demostrar més de 10 afios de residencia en
el pais, no presentar antecedentes judicides y no encontrarse reportados
en las bases de datos de los organismos de seguridad de carécter
internacional .

La presente disposicion no afecta € dominio y plenas garantias sobre
la propiedad de tierras que hayan sido adquiridas por extranjeros con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo 1°. Las excepciones que pudiesen presentarse a lo dispuesto
en este articulo respecto a los extranjeros con menos de 10 afios de
residencia en € pais, requerird en cada caso la autorizacion del Ministerio
dd Interior y la Judticia

Paragrafo 2°. En ningln caso lo prescrito en este articulo aplicard
a areas consideradas como terrenos baldios, parques naturales, zonas
de reserva, territorios de resguardos indigenas o de titulacién colectiva
a comunidades afrocolombianas y no modificara lo dispuesto sobre
este particular en los Decretos 1415 de 1940, 2664 de 1994 y 982 de
1996.

CAPITULO I
Asuntos indigenas fronterizos

Articulo 10. El Gobierno Naciond, a través dd Ministerio del Interior
y la Judticia, coordinard y propondra mediante reglamentacion que sera
expedida dentro de los sais meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, € Plan de Atencion a Comunidades Indigenas en Departamentos de
Frontera que permita desarrollar este articulo. Los objetivos
fundamentales del Estado a fin de incentivar el desarrollo de las
comunidades indigenas asentadas en los Departamentos de Frontera,
serén los siguientes:

1. Mgorar lacdidad de vida de las Comunidades Indigenas Fronterizas
y la proteccion de su especificidad socioculturd.

2. Propiciar programas de cooperacion con los paises vecinos, donde
se incluyan las concertaciones necesarias para dar soluciéon a la
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problematica comun de las comunidades indigenas ubicadas en las
regiones fronterizas.

3. Fomentar las actividades econdmicas tradicionales de subsstencia
de las comunidades indigenas, en especia € desarrollo de su produccion
artesanal.

4. Promover esquemas especides de asigtencia técnica y financiera
apropiada para promover el etnodesarrollo sostenible, a partir del
reconocimiento de sus usos y costumbres.

5. Promover la elaboracion de diagnésticos de necesidades en
comunidades Indigenas que compartan territorio con paises vecinos, con
el gpoyo de las autoridades territoriales.

6. Impulsar los proyectos de ethodesarrollo presentados por las
organizaciones indigenas fronterizas y aquellos que se desprendan de los
diagnosticos referidos.

7. Proteger € patrimonio cultura de las comunidades indigenas y sus
territorios.

8. Promover un programa de fomento agropecuario especia para las
comunidades indigenas ubicadas en Departamentos de Frontera, con
esquemas preferenciales en @ otorgamiento de créditos agropecuarios,
pesqueros y forestales, con tasas especiaes de interés.

Articulo 11. El Ministerio de Educacién Nacional gestionard y
establecera para cada frontera Programas Binacionales de
etnoeducacion y promovera intercambios de experiencias en educacion
bilingle que permitan la articulacion de metodologias y criterios
pedagdgicos de acuerdo a las caracteristicas culturales de las
comunidades indigenas, que garanticen la movilidad académica. De
igual manera se establecerdn Programas Binacionales de educacion
ambiental dirigidos a articular los programas académicos con la
problemética ambiental de las comunidades.

CAPITULO IV
Régimen de Cooperacion e Integracion Fronteriza

Articulo 12. La promocion del proceso de integracion con los paises
Vecinos es tarea conjunta de la Nacion, los Departamentos y los Municipios
fronterizos, de acuerdo con sus competencias y con la reglamentacion del
articulo 289 de la Condtitucion Politica. Para € cumplimiento de esta
tarea de manera coordinada concertardn y establecerén politicas, planes,
programas y proyectos que promuevan € desarrollo conjunto con sus
pares de los paises vecinos, en todas las areas posibles de cooperacion.
El Departamento Nacional de Planeacion liderara y apoyara el
establecimiento de estas politicas de coordinacion administrativa.

Articulo 13. El Gobierno Naciond, através dd Ministerio de Relaciones
Exteriores, promovera la incorporacion de un componente de promocion
del desarrollo y la integracion fronteriza, en las agendas de los mecanismos
regionales de integracion en los que participan o pudiera llegar a
participar Colombia.

Articulo 14. La Agencia Colombiana de Cooperacion Internaciond,
ACCI, establecera un programa especia dirigido a promover la blsqueda
de recursos de cooperacion horizonta e internaciona para proyectos
presentados por los entes territorides de frontera, cuando estos incluyan
acciones que beneficien a las comunidades fronterizas y promuevan
esguemas de cooperacion y planificacion conjunta del desarrollo
fronterizo.

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente ley corresponde a las
Comisiones de Vecindad e Integracion con los paises con los que
Colombia comparte limites, bgo la direccion de Ministerio de Relaciones
Exteriores, establecer los mecanismos idoneos para promover € proceso
de acercamiento vecind, a partir de la identificacion de necesdades y de
soluciones conjuntas. Para ello, las entidades de orden nacional
identificaran anuamente los proyectos susceptibles de ser propuestos
ante cada pais vecino como iniciativas de cooperacion, previa verificacion
de su viabilidad, técnica, presupuestd y poalitica, los cuades seran enviados
en enero de cada afio d Ministerio de Relaciones Exteriores para la
coordinacion y concertacion respectiva con los paises vecinos.

Parégrafo. A través de la Federacion Nacional de Departamentos se
designara un Gobernador por cada frontera para que forme parte de la
Comison de Vecindad respectiva, en cdidad de Comisionado. Dicha
designacion debera ser notificada d Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 16. La Politica Naciond de Integracion y Desarrollo Fronterizo
edtablecida en d articulo 4° de la presente ley incluira la promocion de
acuerdos de complementacion empresarial y comerciad con los paises
vecinos en las zonas de frontera, quedando facultado e Gobierno
Naciona para establecer un régimen especia de promocién a la creacion
de empresas binaciondes y multinaciondes de integracion fronteriza, en
&reas como servicio de transporte, comercio interfronterizo, turismo,
encadenamiento productivo, agroindustria 0 prestacion de servicios.

CAPITULO V
Régimen Especial de Desarrollo Regional Fronterizo
Articulo 17. El articulo 12 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Artesanias de Colombia y € Incoder, o las entidades que hagan sus
veces, priorizardn la destinacion de recursos de inversion para la
financiacién de iniciativas presentadas por las formas asociativas de
pequefios productores, microempresarios, comunidades indigenas,
comunidades negras y unidedes familiares referentes d fomento de las
actividades de desarrollo productivo, artesand, pesquero, agropecuario
y agroindustrid en las Zonas de Frontera

Articulo 18. Con € objeto de promover un desarrollo mas equilibrado
entre las regiones fronterizas y € resto dd pais, la Financiera para €
Desarrollo Territorial, Findeter, a través del Programa Recursos de
Inverson Socia Regiond, RISR, establecerd condiciones especiaes de
acceso y priorizara la financiacion de proyectos identificados en los
planes de desarrollo de los municipios establecidos como Unidad Especia
de Desarrollo Limitrofe y como Unidad Especid de Desarrollo Fronterizo,
gue tengan como propdsito @ meoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades asentadas en las fronteras, quedando facultada para
hacer reinverson de sus utilidades, con caracter no reembolsable, en
proyectos de desarrollo para municipios que cuenten con cofinanciacion.

Articulo 19. A partir de la vigencia de la presente ley, Findeter
establecerd un programa en condiciones especiales para facilitar €
acceso dd sector publico y privado a las lineas de crédito que ofrece
cuando se destinen a establecimiento de proyectos de desarrollo de
impacto regiond, que agrupen dos municipios fronterizos 0 més, para
promover € establecimiento de las Zonas de Frontera y las Zonas de
Integracion Fronteriza, definidas en la presente ley, pudiendo incluir
gportes no reembolsables por tratarse de proyectos que promueven €
fortalecimiento de la soberania naciondl.

Articulo 20. El Fondo para e Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, establecerd, dentro de los tres meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, un Programa Especid de Fomento y Desarrollo
Agropecuario Fronterizo, complementado con € Fondo Agropecuario
de Garantias y dirigido a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas interesadas en la implementacion de proyectos y cadenas
productivas que aprovechen productos originarios de las regiones de
frontera con miras a mercado exportador, bgjo e concepto de produccién
organica o0 a la produccion agropecuaria 0 agroindustria, que permita la
autosogtenibilidad, sin depender de su comercidizacion desde d interior
del pais.

Articulo 21. Dada la carencia de entidades bancarias en la mayoria
de municipios fronterizos, los fondos financieros que realicen
intermediacion como bancos de segundo piso, en los que & Gobierno
Nacional tenga aportes de capital para su funcionamiento, deberan
disefiar en un plazo no mayor de seis meses, mecanismos innovadores
de acceso a crédito con intermediarios diferentes a sector bancario.
El Fondo Nacional de Garantias apalancara en condiciones especiales
los créditos destinados a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas que deseen establecerse en las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 22. El Gobierno Naciond, a través de Bancoldex establecera
una linea de crédito multipropdsito en condiciones especiales para
fronteras, destinada a apoyar en capitd de trabgo y activos fijos, que
entre los rubros a financiar incluir& inversién en materias primas,
inventarios, mano de obra, adecuacion y construccién de bodegas,
hoteles, restaurantes, prestacion de servicios para @ turismo receptivo,
operaciones de comercio y trangporte interfronterizo e internacional que
s desarrollen en frontera, inversones en obras civiles o de adecuacion,
sembra de cultivos de corto, mediano y tardio rendimiento, agroindustria,



Pagina 6

Martes 1° de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 755

gastos de sostenimiento durante e periodo improductivo, compra de
terrenos asociados a proyecto, arrendamiento financiero (leasing) o
adquisicién de maguinaria y equipos para prestacion de servicios que
estén destinados totd o parcidmente a la produccion o a la fabricacion
de bienes o insumos exportables, ala comerciaizacion para reexportacion,
alafacilitacion del proceso de exportacidn, ala capitdizacion y adquisicion
de empresas exportadoras que se ubiquen en fronteras.

Articulo 23. El Departamento Adminigtrativo Naciond de Egtadigtica
promovera la suscripcion de acuerdos con Ingtitutos y Oficinas de
Estaditica de los paises vecinos para desarrollar censos y estudios socio-
demogréficos de los departamentos fronterizos, que permitan conocer,
entre otros indicadores, la movilidad de las poblaciones flotantes entre
los pueblos de frontera, las dindmicas poblaciondes, d igua que congtruir
escenarios sobre crecimiento de los conjuntos poblacionales que se
ubiquen en las Zonas de Integracion Fronteriza

Articulo 24. Para reducir d costo de vida en los Departamentos de
Frontera que carecen de interconexion via por carretera'y para garantizar
Su debido abastecimiento, exonéranse ddl VA a todos los bienes de
produccion naciona que ingresen desde d interior del pais con destino
a las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, sdlo para consumo
dentro de las mismas o para comercio interfronterizo, cuando dichos
bienes ingresen por via aéreg, fluvid o maritima

Articulo 25. A las Unidades Especiaes de Desarrollo Fronterizo, de
Departamentos de Frontera que carezcan de conexion via por carretera
a resto del territorio naciona, se podrén introducir sin € pago de tributos
aduaneros, contribuciones, tasas e IVA, bienes y mercancias importadas
para uso y consumo en d area dd respectivo ente territoria o para
comercio interfronterizo, cuando su valor no supere los mil quinientos
dolares de Estados Unidos de Norte América (US1.500.00), con € solo
diligenciamiento y presentacion de la Declaracion de Importacion
Simplificada para varios items, con la factura del producto y bao
modalidad de franquicia, Sn necesidad de ningun otro visado, autorizacion
o certificado.

Parégrafo Unico. Al amparo de lo dispuesto en € presente articulo no
Se podran importar armas, productos precursores para la elaboracion de
narcoticos, estupefacientes o drogas no autorizadas por € Ministerio de
la Proteccion Socid, ni aquellas cuya importacion se encuentra prohibida
en € aticulo 81 de la Condtitucion Politica

Articulo 26. Las personas naturales y juridicas ubicadas en la
jurisdiccion de las Unidades Especides de Desarrollo Limitrofe y de las
Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo podran actuar directamente
ante la DIAN, sin necesidad de que intervengan las Sociedades de
Intermediacion Aduanera, en tramites que se redicen hasta por un vaor
FOB de US 7.000.

Articulo 27. Corresponde a la DIAN y d Minigerio de Comercio,
Industriay Turismo actudizar o desarrollar convenios y generar estrategias
gue permitan fortaecer y facilitar d comercio interfronterizo. Para dlo,
deberdn disefiar politicas de fomento y facilitacion que incluyan €
fortalecimiento de actividades productivas, que podran ser de caracter
binacional y que generen vaor agregado a la produccion loca de las
zonas de frontera con destino d comercio hacia los paises vecinos.

Articulo 28. El régimen de Internacién Tempord de Vehiculos se
regira por lo establecido en d articulo 24 delaLey 191 de 1995y en €
85 de la Ley 633 de 2000 y sus Decretos reglamentarios.

Paragrafo unico. Con d fin de facilitar d tradado de los habitantes de
las zonas fronterizas d resto del territorio naciona, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Naciondes, DIAN, mediante reglamentacion que
se expedira dentro de los treinta dias posteriores a la expedicidon de la
presente ley, autorizard la circulacion temporal de los vehiculos
automotores y motocicletas debidamente internadas d resto del territorio
naciond, diferente d correspondiente departamento fronterizo, mediante
permisos que acumulados no podran exceder en ninglin caso |os cuarenta
y cinco (45) dias d afio.

Articulo 29. El Minigerio de Minas y Energia, conjuntamente con €
IPSE identificara los proyectos que se requieran para dar soluciones
energéticas permanentes a los municipios considerados como Unidad
Especid de Desarrollo Limitrofe y como Unidad Especid de Desarrollo
Fronterizo, tanto a través de soluciones propias como de interconexiones

alas redes de los paises vecinos y priorizaran la asgnacion de recursos
de FAZNI para su gecucion.

Par agrafo. Corresponde al Ministerio deMinasy Energia o en su
defecto a Ingeominas, hacer un inventario minero en aquellos
Departamentos de Frontera donde aun se desconocen sus
potencialidades en la mineria.

Articulo 30. A patir de la vigencia de la presente ley los municipios
de Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca), Puerto
Carreio (Vichada), Inirida (Guainia), Leticia (Amazonas), Puerto Asis y
Puerto Leguizamo (Putumayo), Mitu y Taraira (Vaupés), quedan
habilitados como Puertos Fluvides para € Comercio Exterior de Origen
Agropecuario, para lo que & Minigerio de Comercio, Industria'y Turismo
y € Ingtituto Colombiano Agropecuario expediran la reglamentacién
requerida y haran las previsiones de persond necesarias.

CAPITULO VI
Aspectos educativos
Articulo 31. El articulo 32 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

El Minigerio de Educacion Naciond establecera a menos un Centro
Regiond de Educacién Superior en cada departamento de frontera para
la oferta de programas de educacion superior y etnoeducacion, mediante
acuerdos con las entidades territorides, las ingdituciones de Educacion
Superior de Colombig, los ingtitutos tecnoldgicos existentes en la zona o
las indtituciones de educacion superior de los paises vecinos, paa €
ofrecimiento de programas de educacion virtud, a distancia, presencid
0 semipresencial.

Parégrafo. Los programas ofrecidos por estos Centros Regiondes de
Educacion Superior en frontera deberdn ser disefiados en consonancia
con la vocacion econdmica regiona y su condicion de departamento de
frontera.

Articulo 32. El aticulo 35 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Las Universidades Plblicas y los Centros Regiondes de Educacion
Superior ubicadas en Departamentos de Frontera que desarrollen
actividades académicas e investigativas, en uso de su autonomia
académica, y las entidades publicas o privadas cuyo objeto se relacione
con las Fronteras, podrén ser drganos asesores del Gobierno Naciona y
de las entidades territoriales respectivas para € logro de los objetivos de
la presente ley y € desarrollo de los programas de cooperacion e
integracion con los paises vecinos.

Articulo 33. El Ministerio de Educacion Nacional promovera la
suscripcion de acuerdos con sus pares de |os paises vecinos que permitan
e establecimiento de tablas de equivdencia, la movilidad académica, €
intercambio de informacion para la implementacion de modelos
pedagdgicos flexibles, que pueden ser conjuntos, con miras a megjorar la
calidad de la educacion en las fronteras.

Articulo 34. El Icetex, con € apoyo de Miniserio de Educacion
Nacional, establecera mecanismos de financiacion especial para
estudiantes que hayan cursado € ciclo bésico de formacién en los
departamentos de frontera y que les faciliten € acceso y permanencia en
la educacion superior, con énfasis en estudiantes de menores recursos y
buen desempefio académico que sean admitidos en programas técnicaos,
tecnologicos y en ciclos complementarios de normaes superiores.

Articulo 35. A efectos de mgorar la cudificacion dd recurso humano
de los Departamentos de Frontera, € Icetex establecera mecanismos
epecides que permitan financiar tota o parcidmente la manutencion de
aquellos estudiantes de las indituciones estatdes de educacion superior
gue después de haber iniciado su programa en un departamento fronterizo
deban tradadarse a otra ciudad donde la universidad ofrezca la culminacion
de dicho programa.

Articulo 36. El articulo 37 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

La Escuela Superior de Administracion Piblica adecuara los programas
gue addante en los Departamentos de Frontera a las necesdades de
formacidn de los funcionarios publicos de los entes territorides fronterizos
y de los responsables de la accién de Estado en las Fronteras.

Articulo 37. La Escuela Superior de Administracion Publica
implementara un programa de tecnologia en “Gestién de Asuntos
Fronterizos y de Integracion” en sus sedes ubicadas en departamentos de
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frontera, con d fin de promover las buenas précticas adminidrativas y la
generacion de laboratorios de investigacion en asuntos fronterizos.
Adicionalmente, descentralizara la Especializacion en Integraciéon y
Desarrollo Fronterizo.

Articulo 38. EI SENA conjuntamente con Entidades Publicas,
Organizaciones Empresariales y ONG, identificaran y priorizaran
programas de capacitacion en las Unidades Especides de Desarrollo
Fronterizo haciendo énfads en la identificacion y gpoyo a idess para la
creacion de empresas, que generen trabgo productivo.

Articulo 39. EIl SENA a través de sus regionades de frontera se
vinculara con programas de capacitacion a las estrategias que € Ministerio
de Agricultura tiene para el desarrollo productivo y la seguridad
dimentaria, dirigidas a la produccion pesquera, acuicola, agricola, pecuaria
y foresta de los Departamentos de Frontera, de acuerdo con las
caracteristicas y demandas de los productores de estas regiones y de las
cadenas productivas y clusters identificados.

Articulo 40. EI SENA e vinculard a las edtrategias definidas por €
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante € establecimiento de programas de formacion en educacion
ambiental que propendan por la sogtenibilidad y uso adecuado de los
recursos suelo, agua y bosques, @ uso sostenible y la conservacion de la
biodiversdad de las zonas de frontera, en coordinacidn con las respectivas
corporaciones auténomas regionales.

Articulo 41. El SENA establecera dianzas edtratégicas con ingituciones
privadas y publicas, naciondes e internaciondes, con € fin de ofrecer
soluciones integrales, pertinentes y de calidad a sector empresarial,
dirigidas a la cdificacion del recurso humano de los Departamentos de
Frontera. De igua manera promovera convenios con las ingtituciones
homdlogas de los paises vecinos dirigidos a intercambio de programas
de formacidn, pasantias para ingructores y/o dumnos, @ reconocimiento
y vaidacion de programas de formacion y facilitacion del reconocimiento
de titulos académicos.

Articulo 42. El Fondo de Inversiones para la Paz, o quien haga sus
veces, incluird a los municipios definidos como Unidad Especiad de
Desarrollo Limitrofe y Unidad Especid de Desarrollo Fronterizo dentro
del programa “Obras para la paz‘ con d fin de lograr la financiacion de
obras de infraestructura fisica de dto impacto sociad en las locdidades
fronterizas.

CAPITULO VI
Régimen Especial
de Descentralizacion Territorial Fronteriza
Articulo 43. El articulo 7° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos y Municipios
Fronterizos, y las Entidades Territorides Indigenas, una vez edta figura
sea reglamentada por la correspondiente Ley Organica, previamente
autorizados por las Asambleas Departamentdes, Concgos Municipaes
o Consgos Indigenas, seglin € caso, podran celebrar con las autoridades
correspondientes de las entidades territorides limitrofes del pais vecino,
de igual nivel, programas de cooperacion e integracion dirigidos a
fomentar, en las Zonas de Frontera, € desarrollo comunitario, la prestacion
de sarvicios publicos y la preservacion del ambiente, privilegiando d
mango conjunto de temas de educacion y sdud, dentro del ambito de
competencias de las respectivas entidades territoriales e inspirados en
criterios de reciprocidad y/o conveniencia naciondl.

Parégrafo 1°. Dentro de los programas de cooperacion e integracion a
que e refiere @ presente articulo, se le dard especid atencion a las
solicitudes presentadas por autoridades indigenas de frontera y entre
ellas podrén addantar los programas de desarrollo que consideren del
caso, dentro del &mbito de sus competencias.

Parégrafo 2°. Los Gobernadores y los Alcades de los departamentos
de frontera, con € lleno de los requisitos establecidos en @ presente
articulo, podran promover directamente con la entidad territoria limitrofe
del pais vecino, de igua nivel, Programas de Integracion y Cooperacidn
en materia de Sdud, con € fin de permitir que las ingtituciones de
prestacion de servicios de saud publica y las entidades de aseguramiento
creadas por la Ley 100 de 1993, puedan celebrar acuerdos con las
indtituciones de saud del pais vecino, para la compra y venta reciproca

de sarvicios de sdud y para la atencion de sus naciondes, en aguellos
eventos en que las distancias geogréficas y la capacidad resolutiva de los
sarvicios requeridos sea mas favorable para los usuarios.

Paragrafo 3°. Los Gobernadores y Alcaldes de los departamentos
de frontera podran adelantar Programas de Cooperacion en materia de
salud con las entidades homologas de los paises vecinos a fin de
establecer acciones conjuntas para la promocion, prevencion,
vigilancia, control e investigacion en riesgos y enfermedades de
interés en saud puablica

Parégrafo 4°. Los departamentos de frontera podran hacer parte de las
redes binaciondes y trinacionaes que se condituyan en d marco de la
cooperacion internacional, con € objeto de garantizar a sus pobladores
el acceso y la oportunidad a la prestacion de los sarvicios de sdud,
teniendo en cuenta la capacidad resolutiva de las Ingtituciones Prestadoras
de Servicios de Salud ubicadas en las zonas de fronteras.

Parégrafo 5°. Los Gobernadores de |os departamentos fronterizos y los
Alcddes de las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, podran
addantar directamente con la entidad territoria limitrofe del pais vecino,
de igud nivel, Programas de Integracion y Cooperacion en materia de
Sdud, a fin de permitir que las ingtituciones de prestacion de servicios de
sdlud publica puedan celebrar acuerdos con las ingtituciones de sdud del
pais vecino que cumplan con los requisitos de ley ddl respectivo pais para
la compra y venta reciproca de servicios de salud para la atencidn de sus
nacionaes, en agudlos eventos en que las distancias geogréficas y la
capacidad resolutiva de los servicios requeridos sea més favorable para
los usuarios.

En los mismos términos, las entidades de aseguramiento creadas por
la Ley 100 de 1993, podran celebrar acuerdos con las ingtituciones de
salud de paises vecinos ubicados en zonas de fronteras para la atencion
de sus dfiliados en aquellos eventos en que las distancias geogréficas y
la capacidad resolutiva de los servicios requeridos sean més favorables
para sus diliados.

Las entidades territoriales de todas las fronteras podran adelantar
Programas de Cooperacion en materia de salud con las entidades
homdlogas de los paises vecinos a fin de establecer acciones conjuntas
para la promocién, prevencion, vigilancia, control e investigacion en
riesgos y enfermedades de interés en saud publica

Pardgrafo 6°. El Ministerio de Relaciones Exteriores prestara la
asgtencia que requieran los Departamentos y Municipios Fronterizos
durante todo € proceso de formulacién del programa de cooperacion,
para € adecuado gercicio de esta competencia y, en todos los casos,
debera ser consultado previamente

Articulo 44. Con sujecion a la autonomia territorial, en los planes
de desarrollo naciona, de municipios y departamentos fronterizos
gue se expidan a partir de la vigencia de la presente ley debera
incluirse un capitulo dedicado al establecimiento de una Politica
Nacional, Departamental y Municipa, de Integracion y Desarrollo
Fronterizo, con programas, proyectos y metas concretas. En todo
caso, el desarrollo regional y del territorio de municipios y
departamentos fronterizos debera tener en cuenta la proyeccion de
escenarios posibles de planificacion conjunta con sus homaologos de
los paises vecinos para promover la complementacion y la generacion
de economias de escala en prestacion de servicios publicos y basicos,
infraestructura fisica compartida, comercio y transporte interfronterizo,
actividades productivas, entre otras.

CAPITULO VIII

Régimen Especial de Desarrollo
para la Amazonia y Orinoquia

Articulo 45. La Frontera Colombiana que se extiende en € territorio
de los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés, Guainia, Vichada
y Arauca congtituye para los efectos de la presente ley |a frontera en la
Amazonia y la Orinoquia. El objetivo dd presente régimen especid es
dotar a esta frontera de un conjunto de normas que le permitan su
desarrollo sogtenible, en atencion a sus especiaes condiciones geogréficas
de lgjania, aislamiento, escasa densidad poblacional, importancia
geopolitica y estratégica y a las particulares caracteristicas de tipo
cultura, socid, ecoldgico y ambienta, que les permita dcanzar € nivel
promedio del desarrollo del resto de Colombia
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Articulo 46. La frontera en la Amazonia y la Orinoquia sera objeto de
una politica plblica especid de desarrallo fronterizo, concordante con la
responsabilidad de la conservacion del ecosistema de las cuencas
compartidas de los rios Amazonas y Orinoco que le compete d Estado
colombiano.

Articulo 47. La Nacidn y las entidades territorides de la frontera en la
Amazonia y Orinoquia velaran porgue las inversones que en dla s
realicen sean coherentes con |o dispuesto en € articulo 45 de la presente
ley.

Articulo 48. Declarase a Inirida (Guainia), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Narifio (Amazonas), Mitl y Taraira (Vaupés) y Puerto Leguizamo
(Putumayo) como Zona de Régimen Aduanero Especial. Todas las
importaciones de hienes para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de
los municipios sefidados, estaran exentas del pago de tributos aduaneros
y no tendrén requisito de registro ni licencia de importacion. Lo establecido
en este articulo se aplicard exclusvamente a las mercancias que se
importen por: En Inirida por @ Aeropuerto Internaciond César Gaviria
Trujillo o por via fluvid; en Puerto Carrefio por d Aeropuerto German
Olano o por d rio Orinoco, para consumo o utilizacién en Puerto Carrefio
y en Casuarito, en @ departamento dd Vichada; en Mita por € Aeropuerto
Ledn Bentley o por € rio Vaupés, en Taraira por la pista aérea o por
via fluvial; en Puerto Narifio por € Aeropuerto Vésguez Cobo y por €
Puerto de Leticia; y en Puerto Leguizamo, por € Aeropuerto Caucaya o
a través dd rio Putumayo.

Parégrafo. Para todos los efectos se entenderan incorporadas a la
presente ley, todas las normas y digposiciones pertinentes contenidas en
e edatuto aduanero, en especid d Titulo XIII.

Articulo 49. La Nacion y las entidades territoriales de la frontera
en la Amazonia y Orinoquia, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, estableceran y aplicaran un modelo de
desarrollo econdmico preferentemente construido sobre su oferta
ambiental y su carécter fronterizo, enmarcado en e concepto del
desarrollo sostenible.

Articulo 50. Los centros regionaes de educacion superior dispuestos
en la presente ley que se establezcan en la frontera amazonica priorizaran
e establecimiento de programas que guarden relacion con la oferta
ambienta de la regidn y con la implementacion de modelos productivos
sostenibles.

Articulo 51. Los Aeropuertos de Puerto Carrefio, Puerto Leguizamo,
Leticia, Mita y Puerto Inirida se consideran estratégicos para €l
mantenimiento de la soberania naciond. El Gobierno Naciond priorizara
la asgnacion de recursos para la optimizacion y mantenimiento de estos
aeropuertos.

Articulo 52. Las autoridades de las entidades territoriales de la
frontera en la Amazonia y Orinoquia podran celebrar programas de
cooperacion con las entidades homdlogas de los paises vecinos a fin de
establecer acciones conjuntas parael control de las enfermedades tropicales
transmitidas por vectores.

Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion de la
Asamblea Departamental respectiva.

Articulo 53. En los territorios que congtituyen la frontera de la
Amazonia y la Orinoquia, los créditos individuades o colectivos dirigidos
a comunidades indigenas o familias campesinas, tendrén € respado del
Fondo Naciona de Garantias para las distintas operaciones de crédito, €
cud obviara las exigencias relacionadas con la acreditacion de titulos de
dominio de las parcelas rurdes.

CAPITULO IX
Seguridad fronteriza

Articulo 54. Créase la Comisién de Seguridad Fronteriza, compuesta
por d Minigro de Defensa, quien la presidird, € Comandante de las
Fuerzas Militares, € Canciller de la Republica, quien gercera la Secretaria
Técnica, los Gobernadores de los Departamentos fronterizos, € Director
del DASy € Director de la DIAN.

Paragrafo. La Comision de Seguridad Fronteriza se reunird d menos
una vez por trimestre.

Articulo 55. La Comison de Seguridad Fronteriza tendra las sguientes
funciones:

1. Hacer recomendaciones acerca de las paliticas de seguridad de los
corredores fronterizos de la geografia naciond.

2. Andizar las condiciones de seguridad de cada una de las fronteras
de Colombia

3. Formular politicas para @ control del contrabando.

4. Redlizar sugerencias concernientes a las politicas de caracter
migratorio para ser llevadas a las ingancias bilateraes,

5. Promover e funcionamiento de los mecanismos bilaterales
existentes.

6. Propiciar la suscripcion de convenios de seguridad con paises
fronterizos, con d fin de crear mgores condiciones de desarrollo en las
regiones de frontera

Articulo 56. EI Ministerio de Relaciones Exteriores reportara al
Congreso de la Republica, cada legidatura, el avance y e desarrollo
de los mecanismos bilaterales existentes, su composicion y
responsabilidades.

Articulo 57. La seguridad de las zonas de frontera gozara de especid
tratamiento por parte de las Fuerzas Militares, quienes pondran a
disposicion de este objetivo todos sus recursos humanos, técnicos,
tecnolégicos, logisticos y demés.

Articulo 58. Edta ley modifica 'y adiciona la Ley 191 de 1995, deroga
las digposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
sancion.

GuillermoRiveraFlérez, Fabio Arango Torres, CarlosJulio Gonzal ez
Villa, Pedro Nelson Pardo, Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 109
DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modificay adiciona la Ley 191 de 1995
y se establece un Régimen Especial para las Zonas Fronterizas.

Y 151 DE 2005 CAMARA

por la cual se modificay adiciona la Ley 191 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

Me ha correspondido e grato encargo de presentar informe de
ponencia para primer debate a Proyecto de ley nimeros 109 de 2005
Camara, por medio delacual semodificayadicionalalLey 191 de 1995
y se establece un Régimen Especial paralas Zonas Fronterizasy 151
de 2005 Camara, por la cual semodificayadicionalalLey 191 de 1995
y sedictan otras disposiciones.

Consideraciones generales

Las fronteras constituyen areas estratégicas en materia de
abagtecimiento; trangporte; intercambio econdmico y comercid, culturd,
politico y ecoldgico; eementos que las convierte en zonas importantes
para la gestion gubernamental, en & anbito loca y regiond.

Ante la creciente erosion del Estado Naciédn, producto del proceso de
globaizacion que se ha venido gestando en los Ultimos 50 afios, las
restricciones fronterizas en materia econdmica, socid y cultura, se han
ido morigerando. De esta forma, en los afios ochenta y noventa, € ritmo
de la integracion econdémica internacional aumento, causando una
modificacion de las politicas estatdes con € fin de reducir las barreras d
comercio.

Uno de los escenarios de integracion mas importantes es aquel que se
da entre los paises vecinos por la tradicion de sus relaciones, y para esos
efectos, resulta necesario adecuar un marco normativo que permita que
las regiones de los corredores fronterizos tengan a su favor una serie de
instrumentos econdmicos, comerciaes, politicos, culturdes y de seguridad
proclives a semeante desafio.

Es importante tener en cuenta que a pesar de los esfuerzos redizados
y la legidacion existente, las zonas fronterizas continlian enfrentando
graves criss, que hace indispensable tratar € desarrollo regiond fronterizo
a partir de normas especiales y asi atender las urgentes y dificiles
condiciones de cdidad de vida de sus habitantes.
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El diagnostico de s regiones fronterizas sefida que estas han tenido
un desarrollo inferior d del resto del pais. En primer lugar, hay que
destacar que seguin las proyecciones redizadas por € DANE, la poblacion
fronteriza para € afo 2001 fue de 5,7 millones de habitantes, que
representan € 13% dd tota nacional (ver Cuadro N° 1). Edta cifra
permite establecer, a partir de la comparacion de los indicadores sociaes
y econdmicos de las zonas fronterizas con los promedios naciondes, que
estas regiones, en la mayoria de los casos, presentan rezagos frente d
resto del pais.

CuadroN° 1
Poblacion en departamentos fronterizos, 2001
Departamentos Poblacién Participaciéon (%)
Amazonas 72.445 1.26
Arauca 248.440 4.33
Cesar 979.443 17.08
Choco 408.560 7.13
Guainia 38.370 0.67
La Gugira 491.512 8.57
Narifio 1'661.323 28.97
Norte de Santander 1'375.374 23.99
Putumayo 341.513 5.96
Vaupés 30.591 0.53
Vichada 86.296 151
Tota (fronteras) 5'733.867 100.00

Fuente: DANE, proyecciones.

Seguin @ Censo de 1993, € 27% de los hogares con miseria de todo €
pais estan ubicados en la region fronteriza, d igud que & 24% de los
hogares con Necesdades Basicas Insatisfechas (NBI). El 49% de los
hogares locdizados en las zonas fronterizas, presentan por 10 menos una
de las siguientes caracteristicas. nivel de hacinamiento considerado
como critico, nivel de dependencia econémica alto, inasistencia
educaciona, vivienda con servicios publicos de acueducto y acantarillado
inadecuados, entre otras. (Ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2

Por centaje de hogares y personas con NBI Nacional
y en departamentos fronterizos, 1993

Departamentos Indice NBI para 1993
Hogares Per sonas

Amazonas 61.56 69.45
Arauca 47.16 53.76
Boyaca 32.36 39.26
Cesar 49.50 56.10
Choco 76.51 80.39
Guainia 100.0 100.0
La Gugira 59.46 64.08
Narifio 48.49 56.31
Norte de Santander 35.37 41.83
Putumayo 74.46 78.77
Vaupés 100.0 100.0
Vichada 84.67 88.92
Tota (pais) 30.53 37.21

Fuente: Dane, Censo 1993.

Para el ano 2003 y de acuerdo a Informe de Desarrollo Humano
para Colombia, € IDH se encuentra en 0,76 y & promedio para los
departamentos fronterizos esté en 0,72; e indice de pobreza humana
para Colombia se encuentra en 10,6 y el promedio departamental
fronterizo estd en 14,74, la esperanza de vida en Colombia esta en
71,5 afos y para los departamentos fronterizos en 70,1 afios (ver
Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3

Indice de Desarrollo Humano
en Departamentos Fronterizos, 2002

Departamento Esperanza de vida Poblacion Escolaridad Indice

(Clasificacion (afios) analfabeta combinada Desarrollo

seglin el 1DH) (%) (tasa) Humano
Boyaca (17) 70,4 12,4 0,627 0,724
Cesar (18) 70,2 13,5 0,672 0,720
Chocd (26) 66,3 19,9 0,795 0,660
La Gugjira (3) 72,5 13,9 0,734 0,776
Narifio (24) 69,9 11,5 0,679 0,691
N. Santander (19) 70,3 10,4 0,673 0,720
Nuevos Dptos. (13) 67,6 11,3 0,590 0,745
Pals (7) 71,3 8,3 0,700 0,760

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2003, pé&g. 63.

Seguin d autor de este proyecto, las zonas de frontera enfrentan graves
problemas en materia de sdud, ya que la cobertura y la cdidad de la
misma son muy precarias. Por esta razon, es necesario facultar a las
ingtituciones de sdud colombianas, para que redlicen convenios con sus
homdlogos en otros paises para la prestacion de servicios de saud,
motivo por & cua se ha adicionado d articulo 7° de la Ley 191 de 1995,
con d fin de brindar esta facultad.

Iguamente, |as regiones de frontera tienen graves carencias en cuanto
a educacion <e refiere. Por lo tanto, y conscientes de la importancia de la
educacién como medio para erradicar la pobreza e instrumento para gorir
més candes de movilidad socia, se requiere dotar a las comunidades
fronterizas de centros educativos de primera caidad, que contribuyan
directamente con € desarrollo de laregion, yaque laLey 191 de 1995 se
ha quedado corta frente a las enormes necesidades educativas de estas
zonas. Por esta razdn, € presente proyecto de ley pretende crear Centros
Regionades de Educacion Superior en las zonas de frontera, con d fin de
generar conciencia en la poblacion y permitir a las comunidades la
posibilidad de acceder a programas de educacion virtua y semipresencid,
para asi consolidar procesos de desarrollo comunitario en las dimensiones
humana, socid y econdmica. Al involucrar a la ESAP en este proceso, se
garantiza la responsabilidad y consstencia de los programas ofrecidos.

Asimismo, las zonas de frontera enfrentan serios problemas
ambientales, por la ausencia de programas que garanticen un desarrollo
sogtenible en d tiempo. De este modo, € proyecto adiciona un capitulo
nuevo por medio del cud se crea un régimen especid para la Amazonia
y la Orinoquia, de modo que se implementen politicas publicas de
desarrallo fronterizo que permitan un mayor crecimiento econémico de
la region, a partir de la riqueza ecoldgica de la misma, pero garantizando
la proteccion y conservacion del ecosstema, edtratégico para la frontera
y para € planeta

Como menciona € autor, d presente proyecto aiende a las dificiles
condiciones de vida que aln presentan las regiones fronterizas, y plantea
una legidacion especifica e integra para estas zonas, teniendo en cuenta
su naturaleza y caracteristicas especiales; con € objeto de convertirlas en
territorios de verdadero encuentro, de intercambio de ideas y coordinacion
de acciones e iniciativas.

Por lo tanto, € Estado colombiano debe revestir a las autoridades
nacionales y en este caso a las locades, de facultades que garanticen €
aprovechamiento de los beneficios que genera un mayor crecimiento
economico y d disfrute de mejores condiciones de vida derivadas de la
apertura. Por lo tanto, se requiere brindar un tratamiento especid a las
regiones fronterizas que promueva un verdadero desarrollo de las mismas,
a partir del establecimiento de normas especiales en materias econdmicas
y socides, regimenes especides aduaneros, lineas especiales de crédito,
entre otros.

Contenido de proyecto

El proyecto de ley que hoy colocamos a consideracion del Congreso
de la Republica tiene por objeto crear un régimen especia econdmico y
socid dirigido a promover € desarrollo de las zonas de frontera y su
integracion con los paises vecinos, mediante d establecimiento de un
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conjunto de edtrategias y normas especiaes que compensen € bgo nive
de desarrollo que presentan las zonas fronterizas del pais, que eviten la
dependencia econdmica y comercid que en muchos casos s da frente a
los paises vecinos y, que fortaezcan @ proceso de descentraizacion a
través de la cooperacion entre € Gobierno Naciond y los entes territoriales
de frontera a fin de promover su desarrollo armonico.

El proyecto congta de nueve capitulos y 58 articulos.

El Capitulo | incorpora un articulo de Definiciones, en d que s
clarifican los conceptos de Unidad Especia de Desarrollo Limitrofe,
Unidad Especid de Desarrollo Fronterizo, Departamento de Frontera,
Zona de Frontera 'y Zona de Integracion Fronteriza.

Los articulos 6° y 7° modifican los articulos 5° y 6° de la Ley 191 de
1995, respectivamente, con € fin, en primer lugar, de asignar las
entidades encargadas de determinar las Unidades Especiaes de Desarrollo
Limitrofe, las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, las Zonas
de Integracién Fronteriza, los territorios indigenas y las Zonas de
Frontera y, en segundo lugar, de adoptar las medidas requeridas para
garantizar la aplicacion de los convenios celebrados con los paises
vecinos en relacion con las Zonas de Integracion Fronteriza.

El Capitulo Il contiene las Disposiciones Generdes referentes a la
difuson plblica o utilizacion para cudquier fin de las invettigeciones o
proyectos de desarrollo dirigidos o que involucren a las comunidades
indigenas y d medio ambiente, que sean financiados o en los que tengan
participacion personas naturales o juridicas extranjeras; y la propiedad de
tierras dentro de la jurisdiccion de las Unidades Especiades de Desarrollo
Limitrofe por parte de extranjeros.

El Capitulo Ill se refiere a los asuntos indigenas fronterizos,
determinando que & Gobierno Naciona a partir de la entrada en vigencia
delapresenteley expedirad Plan de Atencion a Comunidades Indigenas
en Departamentos de Frontera, con € fin de incentivar d desarrollo de
las comunidades indigenas asentadas en los Departamentos de Frontera.

Asmismo, se propone la creacion de Programas Binacionales de
Etnoeducacién para cada frontera, por parte del Ministerio de Educacion
Naciond, e intercambios de experiencias en educacion hilinglie. De igua
forma, se estableceran Programas binacionales de educacién ambienta
dirigidos a articular los programas académicos con la problemética
ambiental de las comunidades.

El Capitulo IV establece un Régimen de Cooperacion e Integracion
Fronteriza, de td suerte que la Nacidn, los Departamentos y los Municipios
fronterizos, coordinaran, concertardn y establecerédn politicas, planes,
programas y proyectos que promuevan @ desarrollo conjunto con sus
pares de los paises vecinos, en todas las areas posibles de cooperacion.

Los mecanismos idéneos para promover € proceso de acercamiento
vecind, seran establecidos por las Comisiones de Vecindad e Integracion
con los paises con los que Colombia comparte limites, bgo la direccion
de Minigerio de Relaciones Exteriores, a patir de la identificacion de
necesidades y de soluciones conjuntas.

El Capitulo V establece un Régimen Especid de Desarrollo Regiona
Fronterizo, con € fin de favorecer la financiacion de iniciativas de
desarrollo productivo y € acceso alineas de crédito; promover programas
especides de fomento y desarrollo agropecuario; establecer regimenes
aduaneros especiades y soluciones energéticas, y fomentar € comercio
interfronterizo.

El Capitulo VI aborda aspectos educativos, relativos a la instauracion
de Centros Regionaes de Educacion Superior en cada departamento de
frontera; la suscripcidon de acuerdos con sus pares de los paises vecinos
gue permitan € establecimiento de tablas de equivaencia, la movilidad
académica y d intercambio de informacidn; los cursos de capacitacion
otorgados por d SENA; las facilidades de financiacion que brindara e
Icetex; entre otros, con miras a mgorar la calidad de la educacion en las
fronteras.

El Capitulo VII instaura un régimen especid de Descentraizacion
Territorid Fronteriza, por @ cud los Gobernadores y Alcades de los
Departamentos y Municipios Fronterizos, y las Entidades Territoriaes
Indigenas, podran celebrar con las autoridades correspondientes de las
entidades territorides limitrofes dd pais vecino, de igud nive, programas
de cooperacion e integracion dirigidos a fomentar, en las Zonas de

Frontera, € desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y
la preservacion dd ambiente, privilegiando € mango conjunto en temas
de educaciéon y salud.

Asimismo, se establecerd una Politica Nacional, Departamental y
Municipal, de Integracion y Desarrollo Fronterizo, con programas,
proyectos y metas concretas.

El Capitulo VIII crea un Régimen Especid de Desarrollo para la
Amazonia 'y Orinoquia con € fin de dotar a esta frontera de un conjunto
de normas que le permitan su desarrollo sostenible, en atencion a sus
especiades condiciones geogréficas de Igania, aidamiento, escasa densidad
poblacional, importancia geopolitica y estratégica y a las particulares
caracterigticas de tipo culturd, socid, ecolégico y ambiental, que les
permita dcanzar € nivel promedio de desarrollo del resto de Colombia.

Esta frontera gozarda de una palitica publica especiad de desarrollo
fronterizo, concordante con la responsabilidad de la conservacion del
ecosstema de las cuencas compartidas de los rios Amazonas y Orinoco
que le compete d Estado colombiano.

Igualmente, se declarara a Inirida (Guainia), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Narifio (Amazonas), Mitu (Vaupés) y Puerto Leguizamo
(Putumayo) como Zona de Régimen Aduanero Especial. Todas las
importaciones de bienes para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de
los municipios sefidados, estaran exentas del pago de tributos aduaneros
y no tendrén requisito de registro ni licencia de Importacion. Este articulo
regira para mercancias que se importen por: En Inirida por € Aeropuerto
Internacional César Gaviria Trujillo o por via fluvid; en Puerto Carrefio
por & Aeropuerto German Olano o por d rio Orinoco, para consumo o
utilizacion en Puerto Carrefio y en Casuarito, en € departamento del
Vichada, en Mitu por € Aeropuerto Leon Bentley; en Puerto Narifio por
el Aeropuerto Vasquez Cobo y por d puerto de Leticia; y en Puerto
Leguizamo, por € Aeropuerto Caucaya o a través del rio Putumayo.

El Capitulo IX establece una Comison de Seguridad Fronteriza con
e fin de crear mgores condiciones de desarrollo en las regiones de
frontera y determina su conformacion, funciones y periodos de reunion.

Con € fin de enriquecer € presente proyecto de ley, y conjuntamente
con & Representante a la Camara Fabio Arango, se decidio redizar
ciertas adiciones d mismo:

En primer lugar, se adiciond un paragrafo en d articulo 29°, con d fin
de que € Minigerio de Minas y Energia 0 en su defecto Ingeominas,
redice un inventario minero en los Departamentos de Frontera que aln
desconocen sus potencialidades en este campo, con € fin de incentivar
e desarrollo de la actividad minera.

En segundo lugar, se modificd d articulo 30, adicionando los municipios
de Mitl y Taraure (Vaupés), de ta forma que queden también habilitados
como Puertos Fuviaes parad Comercio Exterior de Origen Agropecuario,
para lo que d Minigerio de Comercio, Indudtriay Turismo y d Ingtituto
Colombiano Agropecuario, expediran la reglamentacion requerida y
harén las previsones de persona necesarias.

Por dltimo, se modificd € articulo 48, con d fin de que los municipios
de Mitd y Taraure sean también declarados como Zona de Régimen
Aduanero Especid, de td forma que todas las importaciones de bienes
para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de estos municipios, estén
también exentos del pago de tributos aduaneros y no tengan requisitos de
registro ni licencia de importacion. Por o anterior, este Régimen Aduanero
Especia se aplicard también a las mercancias importadas por € rio
Vaupés, en Mit(; y por la pista aérea 0 por via fluvid, en Taraira

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones solicito a la Comisién
Segunda Congtitucional Permanente de la Camara de Representantes
aprobar en primer debate los Proyecto deley acumulados nimer os 109
de 2005 Camar a, por mediodelacual sesmodificayadicionalalLey191
de 1995y seestableceun Régimen Especial paralasZonasFronterizas'
y 151 de 2005 Camar a, por la cual se modificay adicionala Ley 191
de 1995 y se dictan otras disposiciones; con su respectivo pliego de
modificaciones anexo.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento dd Guainia.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
A LOS PROYECTOS ACUMULADOS NUMEROS 109 DE 2005
CAMARA'Y 151 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995
y se establece un Régimen Especial para las Zonas Fronterizas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de los articulos 289 y 337 de la Condtitucion
Politica de Colombia, se establece @ presente régimen especial economico
y socid dirigido a promover € desarrollo de las zonas de frontera'y su
integracion con los paises vecinos.

Articulo 2°. El objetivo de la presente norma es establecer un conjunto
de edtrategias y normas especiades que compensen € bgo nivel de
desarrollo que presentan las zonas fronterizas del pais, que eviten la
dependencia econdmica y comercid que en muchos casos se da frente a
los paises vecinos y que fortdezcan € proceso de descentrdizacion a
través de la complementacion entre € Gobierno Naciona y los entes
territorides de frontera a fin de promover su desarrollo arménico.

El ejercicio de la Soberania Nacional se fundamenta en el
fortalecimiento y prevaencia de la integrided territorid a través de la
presencia dd Estado en sus regiones. Como complemento de esto, la
Politica Exterior del pais, a tiempo de fortalecer la integracion
latinoamericana y dd caribe, promovera la aplicacion de una Soberania
Socid que conjugue € fortadecimiento dd desarrollo y de la seguridad en
las fronteras.

El Gobierno Naciond expedird una Politica Naciond de Integracion
y Desarrollo Fronterizo de largo plazo, dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de la presente Ley, que la complemente y dote de
herramientas para su aplicabilidad. Dicha Politica incluird programas
dirigidos a promover desarrollo fronterizo, de ta forma que se generen
condiciones para lograr la autosogtenibilidad de las zonas fronterizas y
adicionalmente incluira programas que promuevan la integracion
fronteriza, a partir de la cooperacidén y complementacion de acciones que
permitan un desarrollo equilibrado a ambos lados de la frontera
CAPITULO |
Definiciones
Articulo 3°. Adicionese d articulo 4° de la Ley 1991 de 1995, asi:

Unidad Especial de Desarrollo Limitrofe: Son todos aquellos
municipios, corregimientos especiales de departamentos fronterizos y
Areas Metropolitanas que tienen limite geogréfico directo con un pais
vecino, a los que & Gobierno Naciond dard la mayor prioridad para
fomentar su desarrollo econdmico y socia, a partir de la aplicacion
preferente de los beneficios establecidos en la presente ley.

Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo: Aquelos municipios y
corregimientos especiaes de los departamentos fronterizos, en los que la
incidencia de la relacion fronteriza con € respectivo pais vecino hace
indispensable crear condiciones especiales para € desarrollo econdmico
y socid que fomente € proceso de integracion, mediante la aplicacion de
las herramientas contenidas en eda ley.

Departamento de Frontera: Son los departamentos que tienen limite
geografico directo con un pais vecino.

Zona de Frontera: Es la asociacion de municipios, corregimientos
especiales y Areas Metropolitanas de los Departamentos Fronterizos,
declarados en dguna de las dos definiciones anteriores, en las que se hace
necesaria la implementacion de programas y proyectos sobre
complementacidn productiva, prestacion de servicios publicos y basicos,
infraestructura compartida y fortalecimiento de procesos culturales y
socides que promuevan d desarrollo fronterizo y € proceso de integracion
con entes territoriales del pais vecino respectivo.

Edta categoria obedece a la autonomia territorid y a la voluntad de
asociacion entre los municipios del respectivo departamento fronterizo.
En todo caso, lainiciativa esta a cargo de los Alcades y debera contar con
el gpoyo del respectivo Gobernador. La creacion de una Zona de Frontera
< oficidizara mediante notificacion escrita de los interesados d Minigterio
de Relaciones Exteriores y a Departamento Nacional de Planeacion, en
el que se adicionara una propuesta de Plan de Trabgo a implementarse

en la Zona de Frontera, que incluya la complementacion de esfuerzos de
los municipios, dd departamento y de la Nacion.

ZonadeIntegracion Fronteriza: Aquellas &reas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geogréficas, ambientaes, culturaes y/
0 socioecondmicas, aconsgen la planeacion y la accidén conjunta de las
autoridades fronterizas enfocada d meoramiento de la cdidad de vida,
la generacion de encadenamiento productivo y economias de escda, la
prestacion de servicios, la facilitacion del paso de personas, vehiculos y
mercancias, entre otras actividades. En dlas, de comun acuerdo con €
pais vecino, se addantardn las acciones que convengan para promover su
desarrollo y fortaecer € intercambio bilatera e internaciond.

Articulo 4°. El articulo 5° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Las Unidades Especiales de Desarrollo Limitrofe seran las que €
Ingtituto Geografico Agustin Codazzi determine como tales, segin la
definicion de articulo anterior. El Minigterio de Relaciones Exteriores,
el Minigerio de Hacienda y € Departamento Naciond de Planeacion
mediante Decreto determinaran las Unidades Especides de Desarrollo
Fronterizo y, por convenio con |os paises vecinos, las Zonas de Integracion
Fronteriza. En € caso de los teritorios indigenas la determinacion se
tomara previa concertacion con las autoridades propias de las comunidades
y en concordancia con lo dispuesto por laLey 21 de 1991. Las Zonas de
Frontera se estableceran seguin 1o dispuesto en € articulo 4°.

Paragrafo 1°. Los entes territorides que fueron definidos como Unidad
Especid de Desarrollo Fronterizo en la reglamentacion de la Ley 191 de
1995 la conservardn, y se adicionaran discrecionadmente por € Gobierno
Naciond aguellos que se definan a partir de la reglamentacion de la
presente ley, previo estudio de pertinencia y judtificacion, que deberd
elaborar en cada caso d Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2°. Los municipios y corregimientos que tienen la
calidad de Zona de Frontera, de acuerdo con la reglamentacion de la
Ley 191 de 1995 la conservardn siempre y cuando cumplan con lo
previsto en e presente articulo, a partir de la asociacion con otros
municipios fronterizos.

Articulo 5°. El articulo 6° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

El Gobierno Naciona adoptara las medidas necesarias para garantizar
la aplicacion de los convenios celebrados con los paises vecinos en
relacion con las Zonas de Integracion Fronteriza, pudiendo concertar este
esgquema 0 similares con paises no pertenecientes a la CAN, dirigidos a
promover programas de planificacion conjunta dd desarrollo fronterizo
y quedando facultado para transferir parcialmente determinadas
atribuciones a los organismos que en virtud de dichos convenios se
llegaren acrear, conforme d numera 16 del articulo 150 de la Condtitucion.

CAPITULO I
Disposicionesgenerales

Articulo 6°. Bgo la observancia de precisos parametros que sobre €
particular reglamenten los Ministerios del Interior y de Judticia y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la difusion publica o
utilizacién para cualquier fin de las investigaciones o proyectos de
desarrollo dirigidos 0 que involucren a las comunidades indigenes y d
medio ambiente, que sean financiados 0 en los que tengan participacion
personas naturales o juridicas extranjeras, estard permitida Unicamente
cuando los mismos estén avalados o cuando participen las entidades
competentes del Gobierno Naciona, a efectos de evitar detrimento en los
patrimonios cultural, histérico, ambiental, genético y bioldgico.

Articulo 7°. Los extranjeros que estén interesados en ser propietarios
de tierras dentro de la jurisdiccion de las Unidades Especiales de
Desarrollo Limitrofe, deberan demostrar mas de 10 afios de residencia en
el pais, no presentar antecedentes judicides y no encontrarse reportados
en las bases de datos de los organismos de seguridad de carécter
internacional .

La presente digposicion no afecta € dominio y plenas garantias sobre
la propiedad de tierras que hayan sido adquiridas por extranjeros con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo 1°. Las excepciones que pudiesen presentarse a lo dispuesto
en este aticulo respecto a los extranjeros con menos de 10 afios de
resdencia en € pais, requerira en cada caso la autorizacion del Minigterio
de Interior y de Judicia
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Paragrafo 2°. En ningun caso lo prescrito en este articulo aplicara
a areas consideradas como terrenos baldios, parques naturales, zonas
de reserva, territorios de resguardos indigenas o de titulacion colectiva
a comunidades afrocolombianas y no modificard lo dispuesto sobre
este particular en los Decretos 1415 de 1940, 2664 de 1994 y 982 de
1996.

Articulo 8°. El GobiernoNacional durantelosseismesessiguientes
alaexpedicion dela presenteley presentara al Congreso € proyecto
de ley para establecer € régimen especial en lo administrativo,
ambiental y cultural para los departamentos de la Amazonia y
Orinoquia.

Articulo 9°. En desarrollo del articulo 337 de la Congtitucion
Nacional, lasZonasdeFronter a, par aefectosder egimenesespeciales
en loadministrativo, econdmico, cambiario, social y ambiental estar an
divididas en las siguientes regiones:

Region Orinoquia y Amazonia

Atléantica y Nororiental

Regién Pacifica.

Par agrafo. Cada una de estasregionestendra un régimen especial
el cual responderé a las necesidades y car acter isticas especificas de
las mismas y que en ningun caso podré ser inferior a los regimenes
ya existentes. EI Gobierno reglamentaré la materia dentro de los 6
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

CAPITULO Il
Asuntos Indigenas Fronterizos

Articulo 10. El Gobierno Naciona, a través dd Ministerio del Interior
y de Judticia, coordinara y propondra mediante reglamentacion que serd
expedida dentro de los sais meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, € Plan de Atencion a Comunidades Indigenas en Departamentos de
Frontera que permita desarrollar este articulo. Los objetivos
fundamentales del Estado a fin de incentivar €l desarrollo de las
comunidades indigenas asentadas en los Departamentos de Frontera,
seran los siguientes:

1. Mgorar la calidad de vida de las Comunidades Indigenas Fronterizas
y la proteccidon de su especificidad sociocultura.

2. Propiciar programas de cooperacion con los paises vecinos, donde
se incluyan las concertaciones necesarias para dar solucion a la
problematica comin de las comunidades indigenas ubicadas en las
regiones fronterizas.

3. Fomentar las actividades econdmicas tradicionales de subsistencia

de las comunidades indigenas, en especia € desarrollo de su produccion
artesanal.

4. Promover esquemas especiales de asgtencia técnica y financiera
apropiada para promover €l etnodesarrollo sostenible, a partir del
reconocimiento de sus usos y costumbres.

5. Promover la elaboracion de diagndsticos de necesidades en
comunidades indigenas que compartan territorio con paises vecinos, con
el gpoyo de las autoridades territorides.

6. Impulsar los proyectos de etnodesarrollo presentados por las
organizaciones indigenas fronterizas y aquellos que se desprendan de los
diagndsticos referidos.

7. Proteger @ patrimonio culturd de las comunidades indigenas y sus
territorios.

8. Promover un programa de fomento agropecuario especid para las
comunidades indigenas ubicadas en Departamentos de Frontera, con
esquemas preferencides en @ otorgamiento de créditos agropecuarios,
pesqueros y forestaes, con tasas especides de interés.

Articulo 11. El Ministerio de Educacion Nacional gestionara y
establecera para cada frontera Programas Binacionales de
etnoeducacion y promovera intercambios de experiencias en educacion
bilingle que permitan la articulacion de metodologias y criterios
pedagdgicos de acuerdo a las caracteristicas culturales de las
comunidades indigenas, que garanticen la movilidad académica. De
igual manera se estableceran Programas Binacionales de educacion
ambiental dirigidos a articular los programas académicos con la
problemética ambiental de las comunidades.

CAPITULO IV
Régimen de Cooperacion e Integracion Fronteriza

Articulo 12. La promocion del proceso de integracion con los paises
VeCinos es tarea conjunta de la Nacion, los Departamentos y los Municipios
fronterizos, de acuerdo con sus competencias y con la reglamentacion de
articulo 289 de la Condtitucion Politica. Para d cumplimiento de esta
tarea de manera coordinada concertardn y establecerdn politicas, planes,
programas y proyectos que promuevan @ desarrollo conjunto con sus
pares de los paises vecinos, en todas las areas posibles de cooperacion.
El Departamento Nacional de Planeacion liderara y apoyara el
establecimiento de estas politicas de coordinacion administrativa.

Articulo 13. El Gobierno Naciond, através del Minigterio de Relaciones
Exteriores, promovera la incorporacion de un componente de promocion
del desarrollo y laintegracion fronteriza, en las agendas de |os mecanismos
regionales de integracion en los que participan o pudiera llegar a
participar Colombia.

Articulo 14. La Agencia Colombiana de Cooperacion Internaciond,
ACCI, establecera un programa especid dirigido a promover la bisqueda
de recursos de cooperacion horizonta e internaciona para proyectos
presentados por los entes territoriaes de frontera, cuando estos incluyan
acciones que beneficien a las comunidades fronterizas y promuevan
esguemas de cooperacion y planificacion conjunta del desarrollo
fronterizo.

La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI);
apoyara e invertira con prioridad los recursos de cooperacion
internacional que lleguen al pais por su intermedio en las zonas de
frontera.

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente ley corresponde a las
Comisiones de Vecindad e Integracion con los paises con los que
Colombia comparte limites, bgjo la direccion del Minigterio de Relaciones
Exteriores, establecer los mecanismos idoneos para promover € proceso
de acercamiento vecind, a partir de la identificacion de necesidades y de
soluciones conjuntas. Para ello, las entidades de orden nacional
identificardn anuamente los proyectos susceptibles de ser propuestos
ante cada pais vecino como iniciativas de cooperacion, previa verificacion
de su viabilidad, técnica, presupuestd y politica, los cuades seran enviados
en enero de cada aio d Ministerio de Relaciones Exteriores para la
coordinacion y concertacion respectiva con |os paises vecinos.

Paragrafo. A través de la Federacion Naciond de Departamentos se
designara un Gobernador por cada frontera para que forme parte de la
Comision de Vecindad respectiva, en cdidad de Comisionado. Dicha
desgnacion se haré por un afio sin que haya lugar a la regleccion y
debera ser notificada d Minigterio de Relaciones Exteriores.

Articulo 16. La Politica Naciona de Integracion y Desarrollo Fronterizo
edablecida en d articulo 4° de la presente ley incluira la promocion de
acuerdos de complementacién empresarial y comercia con los paises
vecinos en las zonas de frontera, quedando facultado € Gobierno
Naciond para establecer un régimen especid de promocion a la creacion
de empresas binaciondes y multinacionaes de integracion fronteriza, en
areas como servicio de transporte, comercio interfronterizo, turismo,
encadenamiento productivo, agroindustria o prestacion de servicios.

CAPITULO V
Régimen Especial de Desarrollo Econémico Fronterizo
Articulo 17. El aticulo 12 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Artesanias de Colombia y @ Incoder, o las entidades que hagan sus
veces, priorizardn la destinacion de recursos de inversion para la
financiacion de iniciativas presentadas por las formas asociativas de
pequefios productores, microempresarios, comunidades indigenas,
comunidades negras y unidedes familiares referentes d fomento de las
actividades de desarrollo productivo, artesand, pesquero, agropecuario
y agroindustrid en las Zonas de Frontera

Articulo 18. Con € objeto de promover un desarrollo mas equilibrado
entre las regiones fronterizas y d resto del pais, la Financiera para €
Desarrollo Territorial, Findeter, a través del Programa Recursos de
Inverson Socid Regiond, RISR, establecera condiciones especides de
acceso y priorizara la financiacion de proyectos identificados en los
planes de desarrollo de los municipios establecidos como Unidad Especid
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de Desarrollo Limitrofe y como Unidad Especid de Desarrollo Fronterizo,
gue tengan como proposito @ meoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades asentadas en las fronteras, quedando facultada para
hacer reinverson de sus utilidades, con caracter no reembolsable, en
proyectos de desarrollo para municipios que cuenten con cofinanciacion.

Articulo 19. A partir de la vigencia de la presente ley, Findeter
establecera un programa en condiciones especiales para facilitar €
acceso dd sector publico y privado a las lineas de crédito que ofrece
cuando se destinen a establecimiento de proyectos de desarrollo de
impacto regiond, que agrupen dos municipios fronterizos 0 més, para
promover € establecimiento de las Zonas de Frontera y las Zonas de
Integracion Fronteriza, definidas en la presente ley, pudiendo incluir
gportes no reembolsables por tratarse de proyectos que promueven €
fortaecimiento de la soberania naciondl.

Articulo 20. El Fondo para e Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, establecera dentro de los tres meses sguientes a la expedicion
de la presente ley, un Programa Especid de Fomento y Desarrollo
Agropecuario Fronterizo, complementado con € Fondo Agropecuario
de Garantias y dirigido a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas interesadas en la implementacion de proyectos y cadenas
productivas que aprovechen productos originarios de las regiones de
frontera con miras a mercado exportador, bgjo e concepto de produccién
organica o a la produccion agropecuaria 0 agroindudtrid, que permita la
autosogtenibilidad, sin depender de su comercidizacion desde € interior
del pais.

Articulo 21. Dada la carencia de entidades bancarias en la mayoria
de municipios fronterizos, los fondos financieros que realicen
intermediacion como bancos de segundo piso, en los que € Gobierno
Nacional tenga aportes de capital para su funcionamiento, deberan
disefiar en un plazo no mayor de seis meses, mecanismos innovadores
de acceso a crédito con intermediarios diferentes a sector bancario.
El Fondo Nacional de Garantias apalancara en condiciones especiales
los créditos destinados a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas que deseen establecerse en las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 22. El Gobierno Naciond, a través de Bancoldex establecera
una linea de crédito multipropdsito en condiciones especiales para
fronteras, destinada a gpoyar en capitd de trabgo y activos fijos, que
entre los rubros a financiar incluir& inverson en materias primas,
inventarios, mano de obra, adecuacion y construccion de bodegas,
hoteles, restaurantes, prestacion de servicios para €@ turismo receptivo,
operaciones de comercio y trangporte interfronterizo e internaciond que
s desarollen en frontera, inversones en obras civiles 0 de adecuacion,
sembra de cultivos de corto, mediano y tardio rendimiento, agroindustria,
gastos de sostenimiento durante € periodo improductivo, compra de
terrenos asociados a proyecto, arrendamiento financiero (leasing) o
adquiscién de maquinaria y equipos para prestacion de servicios que
esén destinados totd o parcidmente a la produccion o a la fabricacion
de bienes 0 insumos exportables, ala comercidizacidn para reexportacion,
alafacilitacion dd proceso de exportacion, ala capitaizacion y adquisicion
de empresas exportadoras que se ubiquen en fronteras.

Articulo 23. El Departamento Adminigtrativo Naciond de Edtadigtica
promovera la suscripcion de acuerdos con Ingtitutos y Oficinas de
Estadistica de los paises vecinos para desarrollar censos y estudios socio-
demogréficos de los departamentos fronterizos, que permitan conoce,
entre otros indicadores, la movilidad de las poblaciones flotantes entre
los pueblos de frontera, las dindmicas poblaciondes, d igud que congtruir
escenarios sobre crecimiento de los conjuntos poblacionales que se
ubiquen en las Zonas de Integracion Fronteriza

Articulo 24. Para reducir € costo de vida en los Departamentos de
Frontera que carecen de interconexion via por carretera'y para garantizar
U debido abastecimiento, exonéranse dd IVA a todos los bienes de
produccion naciona que ingresen desde d interior del pais con destino
a las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, sdlo para consumo
dentro de las mismas o0 para comercio interfronterizo, cuando dichos
bienes ingresen por via aérea, fluvid o maritima

Articulo 25. El articulo 27 de la Ley 191 del 1995, recobrara su
vigencia una vez sea sancionaday entre en vigencia la presente ley.

Articulo 27. Declérese exento del I VA los alimentos de consumo
humano y animal, elementos de aseo y medicamentos para uso
humano o veterinario, originarios de los paises colindantes con las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, sempre y cuando se
destinen exclusvamente al consumo de las mismas, en los términos
del Decreto 470 de 1986.

Par agrafo. Exonéresedel 1 VA atodaslas mer canciasintroducidas
al departamento dd Amazonas a través de Convenio Colombo-
Peruano vigente.

Articulo 26. A las Unidades Especiades de Desarrollo Fronterizo, de
Departamentos de Frontera que carezcan de conexion via por carretera
a resto del territorio naciona, se podrén introducir Sin € pago de tributos
aduaneros, contribuciones, tasas e IVA, bienes y mercancias importadas
para uso y consumo en € area dd respectivo ente territorid o para
comercio interfronterizo, cuando su valor no supere los mil quinientos
dolares de Estados Unidos de Norteamérica (US1.500.00), con € solo
diligenciamiento y presentacion de la Declaracion de Importacion
Simplificada para varios items, con la factura del producto y bao
modalidad de franquicia, Sn necesidad de ningn otro visado, autorizacion
o certificado.

Parégrafo Unico. Al amparo de lo dispuesto en € presente articulo no
Se podran importar armas, productos precursores para la eaboracion de
narcoticos, estupefacientes o drogas no autorizadas por € Ministerio de
la Proteccion Socid, ni aguellas cuya importacion se encuentra prohibida
en € aticulo 81 de la Condtitucion Politica

Articulo 27. Las personas naturales y juridicas ubicadas en la
jurisdiccion de las Unidades Especides de Desarrollo Limitrofe y de las
Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo podran actuar directamente
ante la DIAN, sin necesidad de que intervengan las Sociedades de
Intermediacion Aduanera, en tramites que se readicen hasta por un vaor
FOB de US7.000.

Articulo 28. Corresponde a la DIAN y ad Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo actudizar o desarrollar convenios y generar estrategias
que permitan fortaecer y facilitar d comercio interfronterizo. Para dlo,
deberdn disefiar politicas de fomento y facilitacién que incluyan €
fortalecimiento de actividades productivas, que podran ser de caracter
binaciona y que generen valor agregado a la produccion loca de las
zonas de frontera con destino d comercio hacia los paises vecinos.

Articulo 29. El régimen de Internacion Temporal de Vehiculos se
regira por lo establecido en d articulo 24 delalLey 191 de 1995y en d
85 de la Ley 633 del 2000 y sus Decretos reglamentarios.

Parégrafo Unico. Con d fin de facilitar € tradado de los habitantes de
las zonas fronterizas a resto del territorio nacional, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionaes, DIAN, mediante reglamentacion que
se expedira dentro de los treinta dias posteriores a la expedicion de la
presente ley, autorizara la circulacion temporal de los vehiculos
automotores y motocicletas debidamente internadas d resto del territorio
naciond, diferente d correspondiente departamento fronterizo, mediante
permisos que acumulados no podran exceder en ningln caso |os cuarenta
y cinco (45) dias d afo.

Articulo 30. El Minigerio de Minas y Energia, conjuntamente con €
IPSE identificard los proyectos que se requieran para dar soluciones
energéticas permanentes a los municipios considerados como Unidad
Especid de Desarrallo limitrofe y como Unidad Especid de Desarrallo
Fronterizo, tanto a través de soluciones propias como de interconexiones
a las redes de los paises vecinos y priorizaran la asgnacion de recursos
del FAZNI para su gecucion; en aquellos municipios, corregimientos,
localidades y caserios no interconectados al Sistema I nterconectado
Nacional que se encuentren en zonas de frontera.

Articulo 31. La distribucion y comercializacion de los derivados
del petrdleo (Gasolina sin contenido de Plomo, Gasolina Ecolégica 'y
ACPM), se hara a través de pequefios, medianos y mayoristas que
cumplan los requisitos exigidos por las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
donde se desarralle la politica de fronteras, tendran calidades de
puerto terrestre. Paratal efecto e Gobierno Nacional, las dotara de
la infraestructura necesaria para su desarrollo a partir de la
aprobacion de la presente ley.
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Paragrafo 2°. La Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME); asignara de manera equitativa, cupos de importacion a las
personas naturalesy juridicas legalmente congtituidos y autorizados
en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

L os comerciantes, transportaran, legalizaran, comercializaran y
digtribuiran los derivados ddl petrdleo (gasolina sin contenido de
Plomo, Gasolina Ecolégicay ACPM), € cual podra ser nacionalizado
y entregado de manera directa al consumidor final; previo
cumplimiento de la reglamentacion establecida paratal fin por parte
de los Ministerios de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial y
de Minasy Energia.

Par agrafo 3°. En aquellosdepartamentosy Unidadesde Desarrollo
Fronterizo, donde la poblacién mayoritaria esté integrada por
comunidades é&nicasy campesinosdel sector rural y qued Estado no
haya hecho presencia en las politicas de abastecimiento de
combustibles. Se destinar& un cupo especial a cada comunidad étnica
y/oasociacionesdecampesinos, par asu consumolocal delosderivados
del petrdleo (Gasolina sin contenido de Plomo, Gasolina Ecoldgica 'y
ACPM) a través de las autoridades tradicionales o representantes
legales previo V°B° del Gobernador y/o Alcalde.

Paragrafo 4°. Corresponde al Ministerio de Minasy Energia o en
su defecto a Ingeominas, hacer un inventario minero en aquellos
Departamentos de Frontera donde aun se desconocen sus
potencialidades en la mineria.

Paragrafo 5°. El transporte aéreo nacional de pasajeros con
destino o procedencia derutas nacionales donde no exista transporte
terrestre organizado; no pagara € sobre costo de combustible.

Articulo 32. A patir de la vigencia de la presente ley los municipios
de Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca), Puerto
Carrefio (Vichada), Inirida (Guainia), Leticia (Amazonas), Puerto Asis y
Puerto Leguizamo (Putumayo), Mitu y Taraira (Vaupés), quedan
habilitados como Puertos Fluviaes para e Comercio Exterior de Origen
Agropecuario, para lo que € Minigerio de Comercio, Industriay Turismo
y d Ingtituto Colombiano Agropecuario expediran la reglamentacion
requerida y haran las previsiones de persond necesarias.

CAPITULO VI
Aspectos educativos
Articulo 33. El articulo 32 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

El Minigerio de Educacion Naciond establecera d menos un Centro
Regiona de Educacion Superior en cada departamento de frontera para
la oferta de programas de educacion superior y etnoeducacion, mediante
acuerdos con las entidades territorides, las ingdituciones de Educacion
Superior de Colombia, los ingtitutos tecnoldgicos existentes en la zona 6
las indtituciones de educacion superior de los paises vecinos, para €
ofrecimiento de programas de educacion virtuad, a distancia, presencid
0 semipresencid.

Parégrafo. Los programas ofrecidos por estos Centros Regionales de
Educacion Superior en frontera deberan ser disefiados en consonancia
con la vocacion econdmica regiond y su condicion de departamento de
frontera.

Articulo 34. El articulo 35 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Las Universidades Plblicas y los Centros Regiondes de Educacion
Superior ubicadas en Departamentos de Frontera que desarrollen
actividades académicas e investigativas, en uso de su autonomia
académica, y las entidades publicas o privadas cuyo objeto se relacione
con las Fronteras, podran ser 6rganos asesores del Gobierno Nacional y
de las entidades territoriales respectivas para € logro de los objetivos de
la presente ley y € desarrollo de los programas de cooperacion e
integracion con los paises vecinos.

Articulo 35. El Ministerio de Educacion Nacional promovera la
suscripcidn de acuerdos con sus pares de |os paises vecinos que permitan
e egablecimiento de tablas de equivdencia, la movilidad académica, €
intercambio de informacion para la implementacion de modelos
pedagdgicos flexibles, que pueden ser conjuntos, con miras a mgorar la
calidad de la educacion en las fronteras.

Articulo 36. El Icetex, con € apoyo ded Miniserio de Educacion
Nacional, establecera mecanismos de financiacion especial para

estudiantes que hayan cursado € ciclo basico de formacion en los
departamentos de frontera y que les faciliten € acceso y permanencia en
la educacion superior, con énfasis en estudiantes de menores recursos y
buen desempefio académico que sean admitidos en programas técnicaos,
tecnoldgicos y en ciclos complementarios de normales superiores.

Articulo 37. A efectos de mgorar la cudificacion de recurso humano
de los Departamentos de Frontera, € Icetex establecera lineas de crédito
especides reembolsables hasta en un 50% Yy que permitan financiar
total 0 parcidmente la manutencion de aquellos estudiantes de las
instituciones estatales de educacion superior que después de haber
iniciado su programa en un departamento fronterizo deban tradadarse a
otra ciudad donde la universidad ofrezca la culminacién de dicho
programa.

Articulo 38. El articulo 37 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

La Escuda Superior de Administracion PUblica adecuara los programas
gue addante en los Departamentos de Frontera a las necesidades de
formacién de los funcionarios publicos de los entes territorides fronterizos
y de los responsables de la accidon de Estado en las Fronteras.

Articulo 39. La Escuela Superior de Administracion Publica
implementara un programa de tecnologia en “Gestién de Asuntos
Fronterizos y de Integracion” en sus sedes ubicadas en departamentos de
frontera, con € fin de promover las buenas préacticas adminigtrativas y la
generacion de laboratorios de investigacion en asuntos fronterizos.
Adicionalmente, descentralizard la Especiaizacion en Integracion y
Desarrollo Fronterizo.

Articulo 40. EI SENA conjuntamente con Entidades Publicas,
Organizaciones Empresariales y ONG, identificaran y priorizaran
programas de capacitacion en las Unidades Especides de Desarrollo
Fronterizo haciendo énfasis en la identificacion y gpoyo a idess para la
creacion de empresas, que generen trabgjo productivo.

Articulo 41. El SENA a través de sus regionades de frontera se
vinculard con programeas de cagpacitacion a las edtrategias que € Minigerio
de Agricultura tiene para €l desarrollo productivo y la seguridad
dimentaria, dirigidas a la produccion pesquera, acuicola, agricola, pecuaria
y forestal de los Departamentos de Frontera, de acuerdo con las
caracteristicas y demandas de los productores de estas regiones y de las
cadenas productivas y clusters identificados.

Articulo 42. El SENA e vinculard a las edtrategias definidas por €
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante € establecimiento de programas de formacion en educacion
ambiental que propendan por la sogtenibilidad y uso adecuado de los
recursos, suelo, agua y bosgues, € uso sogtenible y la conservacion de la
biodiversdad de las zonas de frontera, en coordinacion con las respectivas
corporaciones auténomas regionales.

Articulo 43. El SENA edtablecera dianzas edtratégicas con ingtituciones
privadas y publicas, naciondes e internaciondes, con € fin de ofrecer
soluciones integrales, pertinentes y de calidad a sector empresarial,
dirigidas a la cdificacion del recurso humano de los Departamentos de
Frontera De iguad manera promoverd convenios con las ingtituciones
homdlogas de los ises vecinos dirigidos d intercambio de programas
de formacidn, pasantias para ingructores y/o dumnos, @ reconocimiento
y validacion de programas de formacion y facilitacion del reconocimiento
de titulos académicos.

Articulo 44. El Fondo de Inversones para la Paz, o quien haga sus
veces, incluird a los municipios definidos como Unidad Especiad de
Desarrollo Limitrofe y Unidad Especid de Desarrollo Fronterizo dentro
de programa “Obras para la paz‘ con d fin de lograr la financiacion de
obras de infraestructura fisca de adto impacto sociad en las locdidades
fronterizas.

CAPITULO VII

Régimen Especial de Descentralizacion Territorial Fronteriza

Articulo 45. El aticulo 7° de la Ley 191 de 1995 quedara asi:

Los Gobernadores y Alcddes de los Departamentos y Municipios
Fronterizos, y las Entidades Territorides Indigenas, una vez eda figura
sea reglamentada por la correspondiente Ley Orgéanica, previamente

autorizados por las Asambleas Departamentales, Concgos Municipaes
o Consgos Indigenas, seglin € caso, podrén celebrar con las autoridades
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correspondientes de las entidades territoriales limitrofes del pais vecino,
de igua nivel, programas de cooperacion e integracion dirigidos a
fomentar, en las Zonas de Frontera, € desarrollo comunitario, la prestacion
de sarvicios publicos y la preservacion del ambiente, privilegiando d
mango conjunto de temas de educacion y sdud, dentro de ambito de
competencias de las respectivas entidades territoriales e inspirados en
criterios de reciprocidad y/o conveniencia naciondl.

Parégrafo 1°. Dentro de los programas de cooperacion e integracion a
que e refiere @ presente articulo, se le dard especid atencion a las
solicitudes presentadas por autoridades indigenas de frontera y entre
ellas podrén adelantar los programas de desarrollo que consideren del
caso, dentro del &mbito de sus competencias.

Parégrafo 2°. Los Gobernadores y los Alcades de los departamentos
de frontera, con € lleno de los requisitos establecidos en @ presente
articulo, podran promover directamente con la entidad territoria limitrofe
del pais vecino, de igua nivel, Programas de Integracion y Cooperacidn
en materia de Sdud, con € fin de permitir que las ingtituciones de
prestacion de servicios de saud publica 'y las entidades de aseguramiento
creadas por la Ley 100 de 1993, puedan celebrar acuerdos con las
ingtituciones de salud de pais vecino, para la compra y venta reciproca
de sarvicios de sdud y para la atencion de sus naciondes, en agudlos
eventos en que las distancias geogréficas y la capacidad resolutiva de los
servicios requeridos sea mas favorable para los usuarios.

Paragrafo 3°. Los Gobernadores y Alcaldes de los departamentos
de frontera podran adelantar Programas de Cooperacion en materia de
salud con las entidades homdlogas de los paises vecinos a fin de
establecer acciones conjuntas para la promocién, prevencion,
vigilancia, control e investigacion en riesgos y enfermedades de
interés en saud publica

Parégrafo 4°. Los departamentos de frontera podrén hacer parte de las
redes binaciondes y trinaciondes que se condituyan en & marco de la
cooperacion internacional, con € objeto de garantizar a sus pobladores
el acceso y la oportunidad a la prestacion de los servicios de saud,
teniendo en cuenta la capacidad resolutiva de las Ingtituciones Prestadoras
de Servicios de Salud ubicadas en las zonas de fronteras.

Parégrafo 5°. Los Gobernadores de los departamentos fronterizos y los
Alcades de las Unidades Especides de Desarrollo Fronterizo, podran
addlantar directamente con la entidad territoria limitrofe del pais vecino,
de igud nivel, Programas de Integracion y Cooperacion en materia de
sdud, a fin de permitir que las indituciones de prestacion de servicios de
salud publica puedan celebrar acuerdos con las ingtituciones de sdud del
pais vecino que cumplan con los requisitos de ley ddl respectivo pais para
la compra y venta reciproca de servicios de salud para la atencién de sus
naciondes, en agudlos eventos en que las distancias geogréficas y la
capacidad resolutiva de los servicios requeridos sea més favorable para
los usuarios.

En los mismos términos, las entidades de aseguramiento creadas por
la Ley 100 de 1993, podran celebrar acuerdos con las ingtituciones de
sdud de paises vecinos ubicados en zonas de fronteras para la atencion
de sus dfiliados en aguellos eventos en que las distancias geogréficas y
la capacidad resolutiva de los servicios requeridos sean més favorables
para sus afiliados.

Las entidades territoriales de todas las fronteras podran adelantar
Programas de Cooperacion en materia de salud con las entidades
homdlogas de los paises vecinos a fin de establecer acciones conjuntas
para la promocion, prevencidn, vigilancia, control e investigacion en
riesgos y enfermedades de interés en sdud publica

Parégrafo 6°. El Ministerio de Relaciones Exteriores prestara la
asstencia que requieran los Departamentos y Municipios Fronterizos
durante todo € proceso de formulacion del programa de cooperacion,
para € adecuado gercicio de esta competencia y, en todos los casos,
deberd ser consultado previamente.

Articulo 46. Con sujecion a la autonomia territorid, en los planes de
desarrollo naciond, de municipios y departamentos fronterizos que se
expidan a patir de la vigencia de la presente ley debera incluirse un
capitulo dedicado al establecimiento de una Politica Nacional,
Departamental y Municipd, de Integracion y Desarrollo Fronterizo, con
programas, proyectos y metas concretas. En todo caso, € desarrollo

regional y dd territorio de municipios y departamentos fronterizos

deberatener en cuentala proyeccion de escenarios posibles de planificacion

conjunta con sus homadlogos de los paises vecinos para promover la

complementacion y la generacion de economias de escaa en prestacion

de sarvicios publicos y bésicos, infraestructura fisica compartida, comercio

y transporte interfronterizo, actividades productivas, entre otras.
CAPITULO VIII

Régimen Especial de Desarrollo
para la Amazonia y Orinoquia

Articulo 47. La Frontera Colombiana que se extiende en d territorio
de los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés, Guainia, Vichada
y Arauca condituye para los efectos de la presente ley la frontera en la
Amazonia y la Orinoquia. El objetivo de presente régimen especid es
dotar a esta frontera de un conjunto de normas que le permitan su
desarrollo sogtenible, en atencidn a sus especiales condiciones geogréficas
de lgjania, aislamiento, escasa densidad poblacional, importancia
geopolitica y estratégica y a las particulares caracteristicas de tipo
culturd, socid, ecoldgico y ambientd, que les permita dcanzar € nivel
promedio del desarrollo del resto de Colombia

Articulo 48. La frontera en la Amazonia y la Orinoquia sera objeto de
una politica publica especia de desarrallo fronterizo, concordante con la
responsabilidad de la conservacion del ecosistema de las cuencas
compartidas de los rios Amazonas y Orinoco que le compete d Estado
colombiano.

Articulo 49. La Nacidn y las entidades territorides de la frontera en la
Amazonia y Orinoquia velardn porque las inversiones que en dla se
realicen sean coherentes con |o dispuesto en € articulo 45 de la presente
ley.

Articulo 50. Decldrase a Inirida (Guainia), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Narifio (Amazonas), Mita y Taraira (Vaupés) y Puerto Leguizamo
(Putumayo) como Zona de Régimen Aduanero Especia. Todas las
importaciones de bienes para € consumo exclusvo en la jurisdiccion de
los municipios sefidados, estaran exentas del pago de tributos aduaneros
y no tendran requisito de registro ni licencia de importacion. Lo establecido
en este articulo se aplicara exclusivamente a las mercancias que se
importen por: En Inirida por d Aeropuerto Internaciond César Gaviria
Trujillo o por via fluvid; en Puerto Carrefio por € aeropuerto German
Olano o por d rio Orinoco, para consumo o utilizacion en Puerto Carrefio
y en Casuarito, en e departamento del Vichada; en Mitu por € Aeropuerto
Ledn Bentley o por € rio Vaupés, en Taraira por la pista aérea o por
via fluvial; en Puerto Narifio por € Aeropuerto Vésguez Cobo y por €
puerto de Leticia; y en Puerto Leguizamo, por € Aeropuerto Caucaya o
a través del rio Putumayo.

Parégrafo. Para todos los efectos se entenderan incorporadas a la
presente ley, todas las normas y disposiciones pertinentes contenidas en
e edatuto aduanero, en especia € Titulo XIII.

Articulo 51. La Nacion y las entidades territoriales de la frontera
en la Amazonia y Orinoquia, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, estableceran y aplicaran un modelo de
desarrollo econdmico preferentemente construido sobre su oferta
ambiental y su carécter fronterizo, enmarcado en e concepto del
desarrollo sostenible.

Articulo 52. Los centros regiondes de educacion superior dispuestos
en la presente ley que se establezcan en la frontera amazoénica priorizaran
el establecimiento de programas que guarden relacion con la oferta
ambienta de la region y con la implementacion de modeos productivos
sostenibles.

Articulo 53. Los Aeropuertos de Puerto Carrefio, Puerto Leguizamo,
Leticia, Mitl y Puerto Inirida se consideran estratégicos para €l
mantenimiento de la soberania naciond. El Gobierno Naciond priorizara
la asgnacion de recursos para la optimizacion y mantenimiento de estos
aeropuertos.

Articulo 54. Las autoridades de las entidades territorides de la
frontera en la Amazonia y Orinoquia podran celebrar programas de
cooperacion con las entidades homdlogas de los paises vecinos a fin de
establecer acciones conjuntas parael control de las enfermedades tropicales
transmitidas por vectores.
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Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion de la
Asamblea Departamental respectiva.

Articulo 55. En los territorios que constituyen la frontera de la
Amazonia y la Orinoquia, los créditos individuales o colectivos dirigidos
a comunidades indigenas o familias campesinas, tendran € respado del
Fondo Naciona de Garantias para las distintas operaciones de crédito, €
cud obviara las exigencias relacionadas con la acreditacion de titulos de
dominio de las parcdas rurdes.

CAPITULO IX
Seguridad fronteriza

Articulo 56. Créase la Comisién de Seguridad Fronteriza, compuesta
por € Minigro de Defensa, quien la presdira, d Comandante de las
Fuerzas Militares, d Canciller de la Replblica, quien gercera la Secretaria
Técnica, los Gobernadores de los Departamentos fronterizos, € Director
dd DASYy d Director de la DIAN.

Paragrafo. La Comison de Seguridad Fronteriza se reunird d menos
una vez por trimestre.

Articulo 57. La Comison de Seguridad Fronteriza tendra las sguientes
funciones:

1. Formular las politicas de seguridad de los corredores fronterizos de
la geografia naciond.

2. Andlizar las condiciones de seguridad de cada una de las fronteras
de Colombia

3. Formular politicas para € control del contrabando.

4. Formular politicas de carécter migratorio para ser llevadas a las
instancias bilaterales.

5. Promover e funcionamiento de los mecanismos bilaterales
existentes.

6. Propiciar la suscripcion de convenios de seguridad con paises
fronterizos, con € fin de crear mgores condiciones de desarrollo en las
regiones de frontera.

Articulo 58. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores reportara a
Congreso de la Republica, cada legidatura, € avance y € desarrollo de
los mecanismos bilateraes existentes, su composicion y responsabilidades.

Articulo 59. La seguridad de las zonas de frontera gozara de especid
tratamiento por parte de las Fuerzas Militares, quienes pondran a
disposicion de este objetivo todos sus recursos humanos, técnicos,
tecnolégicos, logigticos y demés.

Articulo 60. Esta ley modifica y adiciona la Ley 191 de 1995, deroga
las digposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
sancion.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,

Departamento dd Guainia.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por medio dela cual sedictannormasparalacreaciondel SstemaUnico
deVacunacion paranifiosmenoresde5afios, acargodel Plan Obligatorio
de Salud, POS, y €l Programa Ampliado de Inmunizacién, PAI.

Doctor

MIGUEL ANGEL DURAN GELVIS

Presidente Comisién Séptima Congtitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E. S D.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hizo € sefior
Presidente de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos presentar ante la
Comisidn, informe de ponencia favorable para primer debate a Proyecto
de ley nimero 119 de 2005 Cémara, presentado por € honorable
Representante Wellington Ortiz Pdacio, por medio de la cual se dictan
normas para la creacion del Sstema Unico de Vacunacion para nifios
menores de 5 afios, a cargo del Plan Obligatorio de Salud, POS vy €
Programa Ampliado de Inmunizacién, PAI.

Especificaciones del proyecto
El proyecto de ley en mencién condta de sais (6) articulos, mediante
los cudes € autor pretende que se indituciondice € Sigema Unico de
Vacunacion para los menores de cinco afos en nuestro pais, ampliando
e cicdo obligaorio de inmunizacion a bioldgicos hoy no contemplados
en €, como las vacunas contra é Neumococo, Influenza, Hepatitis A. y
Meningococo entre otras. Con dlo se incluirian en € POS y en €
Programa Anud de Inmunizacion, PAI, buscando con elo prevenir de
dichas enfermedades a los infantes y con dlo rebgar la tasa de mortaidad
que hoy asciende a 37 de cada mil nifios nacidos, segin estadisticas que

referencia € autor del proyecto, para nuestro pais.

Marco general de la poblacion colombiana
y la nifiez en particular

La Republica de Colombia estd enmarcada dentro de un Estado Socia
de Derecho, organizado en 32 departamentos, un distrito capital, un
digrito culturd e histérico y dos digtritos turisticos, Barranquilla y Santa
Marta; cuenta en la actudidad con 1.069 municipios y una extenson
territorial de 1.138.910 kne y una poblacion estimada de 37.422.721
habitantes, con una densidad demografica de 31.2 habitantes por kme; €
39.85% de lapoblaciéon estaentrelos 0y 18 afiosy @ 39.15% esta dentro
de los 19 a 40 afios, d porcentgje restante 21.00%, es poblacién mayor
de 40 afios en adelante. Para d afio 2002, La tasa de natalidad estaba en
23 por cada mil habitantes y la mortaidad en adultos era del 5 por mil
habitantes. En lo que respecta a la mortdidad infantil, objetivo principa
de este proyecto, tenemos una Situacion bastante preocupante, a tal punto
gue la cifra oficid, manga una estadigtica de 37 por cada mil nifios
nacidos, en generd, la expectativa de vida, en nuestro pais en lo que
respecta d sexo masculino, no supera los 66 afos y en lo que e refiere
a sexo femenino, no supera los 72 afios, esto por supuesto nos obliga a
hecer un profundo andisis sobre la red Stuacion que estamos viviendo
los colombianos, en especid la poblacion infantil, S tenemos en cuenta
gue la atencion que ofrece € estado, a través de los érganos de asstencia
de salud infantil, en la mayoria de |os casos no cuentan con las herramientas
suficientes para controlar y en algunos casos ofrecer tratamiento a
muchas enfermedades que de ser aendidas oportunamente, no serian
causa de la dta cifra de mortdidad que en la actudidad vive € pais en lo
que = refiere a la poblacion infantil.

Por otra parte, cabe advertir que la gran mayoria de los nifios
colombianos que sufren la mortalidad ocasonada por las enfermedades
producidas por la poca cobertura en materia de inmunizacion que tienen
los nifios en Colombia, especiamente en las zonas apartadas dd territorio
nacional, pertenecen a la poblacion indigena que representa e 1,5% y a
las comunidades negras que de igud manera representan también una
cifraimportante que hasta € dia de hoy se conoce aproximadamente entre
un 26% y 30%; asentadas en todo € territorio naciona, especidmente en
las zonas urbanas y rurdes de los departamentos de Choco, Cauca,
Narifio y Vdle dd Cauca en la region Pecifica y Atlantico, Bolivar,
Magddena, La Gugjira, Cesar, Sucrey Cordoba en laregion del Atlantico.

En d afio 2002, con la llegada del Gobierno del Presidente Uribe, €
pais inicié un proceso de cambios radicales en la estructura dd Estado,
dando como resultado la fusén de muchos minigterios y entidades de
carécter publico las cudes, hasta d momento de su desgparicion, venian
prestando importantes servicios d pais. Ta es asi que la fuson de
Ministerio de Salud con la del Ministerio de Trabgo, dio origen a
Ministerio de la Proteccion Socid, entidad esta que desde su puesta en
marcha, hasta la actuaidad, ha hecho esfuerzos importantes para tratar de
bagjar los altos indices de incobertura en materia de salud, pero que a pesar
de elo no ha podido enfrentar con resultados efectivos la dta cifra de
mortalidad infantil, producto de la desatencidén del estado para con los
infantes en materia de inmunizacion.

Hoy, encontramos en e informe de gestion, que proporciona €l
Minigterio de la Proteccion Socid, cdmo € Gobierno Naciond durante
e afo 2004 no acanz6 a cumplir las metas propuestas en materia de
inmunizacion, no obstante que este minigterio, solo se ocupa de atender
ala poblacion infantil, con dgunas de las vacunas como BCG, Hepatitis
B, Palio, Fiebre amarilla. Vacunas estas que son necesarias para e caba
desarrollo de la poblacion infantil en Colombia, pero que no son suficientes
para garantizar una plena salud. Dgando por fuera otras vacunas como



GACETA DEL CONGRESO 755

Martes 1° de noviembre de 2005

Pagina 17

e Neumococo, I nfluenza, Hepatitis A y M eningococo, que son también
importantes para que esta poblacion vulnerable, tenga garantizada por o
menos € derecho a la salud.

Por ta motivo, me he tomado la tarea de presentar este proyecto de ley,
con € Unico objeto de que € Congreso Nacional, gpruebe la inclusion de
todas las vacunas que no cubre @ plan obligatorio de sdud, y que son de
vital importancia, para lograr bgjar las estadisticas alarmantes que
tenemos en materia de mortalidad infantil, garantizando asi, la
supervivencia infantil, especidmente en las zonas mas apartadas del
territorio naciond.

La politica de superacion de la pobreza adoptada por € gobierno
viabiliza una edrategia de integracion socid y productiva, mediante €
compromiso de la creacion de espacios de participacion de la poblacion
y de todos los grupos socides, que permita establecer metas comunes,
vaores socidmente compartidos y la redizacion de esfuerzos para la
integracion productiva mediante mecanismos de cooperacion
interregionales e intersectoriales y la aplicacion de acciones
fundamentamente en las &eas de la sdud, especidmente dirigidas a los
grupos de poblacion de més dta vulnerabilidad, que permitan mgorar sus
condiciones de vida

Con la gprobacion de este proyecto de ley, no solamente se establecen
las bases para desarrollar la naturdleza juridica y € modeo organizativo
del sector salud para con la poblacion infantil de nuestro pais, sno que
ademés, pone a descubierto € pleno derecho que tiene la poblacion
infantil en materia de la sdud.

Marco congtitucional y legal

La iniciativa se gusta a la Carta Magna, de conformidad con los
articulos 158 y 169 que hacen referencia a la unidad de materia y titulo
del proyecto, asi como al contenido de los articulos 44 y 48 de la
misma que establece como derechos fundamentales de los nifios. La
vida, laintegridad fisica, la salud y la seguridad socia, una aimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separado de ella, € cuidado y amor, asi como a la seguridad social
como un servicio publico de carécter obligatorio que se tratara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, bajo los principios de
eficacia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Consideraciones generales de la ponencia

El articulado del presente proyecto ha sSdo previamente consultado
con funcionarios y expertos del Ministerio de la Proteccién Socidl,
quienes han manifestado su complacencia por la importancia de
implementar y desarrollar una ley, que garantice la inmunizacion de la
poblacién méas importante para consolidar los programas de saud y
prevencion en € pais, como lo es precisamente la conformada por los
nifios menores de cinco afos.

En relacién con la preocupaciéon existente sobre los recursos para
asegurar € éxito del programa, 1os ponentes consideramos pertinente que
el Gobierno Naciona a través de Ministerio de Hacienda y de las
autoridades tributarias, estudien la posibilidad de que, por o menos d
cincuenta (50%) por ciento, del impuesto que se recauda por concepto del
4 por mil a las transacciones bancarias, se detine a financiamiento de
programa de vacunacion infantil.

De otra parte, y también como fuente para garantizar 10s recursos que
hagan viable y sostenible € programa de vacunacion, estarian los dineros
que s ahorrarian con la exoneraciéon de las carges tributarias sobre la
importaciéon o compra de vacunas e insumos, lo cud ademas permitira
muy seguramente, adquiscion de un mayor volumen de bioldgicos con
la consecuente ampliacion y cubrimiento de la poblacion destinataria en
e pais.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y por considerar
favorable, necesario y gustado con @ ordenamiento juridico vigente,
rendimos ponencia postiva y solicitamos aprobar en primer debate d
Proyecto de ley nimero 119 de 2005 Camara, por medio de la cual se
dictan normasparalacreacion del SistemaUnicodeVacunacion para
los nifios menores de cinco (5) afos, a cargo del plan Obligatorio de

Salud, POS, y &l Programa Ampliado de I nmunizacién, PAI, con las
modificaciones que se presentan a continuacion.
Atentamente,

César A. Andrade Moreno, Representante ala Camara, Departamento
de Antioquia; Araminta Moreno Gutiérrez, Representante a la Camara,
Bogot, D. C.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por medio delacual sedictan normasparalacreaciondel SstemaUnico

deVacunacién paralosnifiosmenoresdecinco (5) afios, acargo del plan

Obligatorio de Salud, POS, y € Programa Ampliado de Inmunizacion,
PAI.

1. Articulo 2°. Se le agrega como titulo al articulo: Poblacién
Destinatariay d find, € Ultimo parafo se complementa con la frase: de
acuerdo con lasrecomendaciones que para todos los efectos formule
el Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion, quedando asi:

Articulo 2°. Poblacion destinataria. Todos los nifios menores de
cinco (5) afios, tendran derecho a recibir las vacunas correspondientes a
ciclo obligatorio de inmunizacién para los nifios de esta edad, que
addanta € Minigerio de la Proteccion Socid, a través de los planes
ampliados de inmunizacion. Como también, tendran derecho a recibir de
manera gratuita, los bioldgicos que no estén incluidos dentro dd Plan
Obligatorio de Sdud, POS, y € Programa Ampliado de Inmunizacion,
PAI. De acuerdo con las recomendaciones que para tales efectos formule
e Comité Naciond de Précticas de Inmunizacion.

2. Articulo 3°. Se anexa un articulo nuevo con esta nomenclatura que
se denomina Principios y se dega @ paragrafo que trae € articulo
proyecto inicid, en los sguientes términos.

Articulo 3°. Principios rectores Las normas que establecen la nueva
ley se regiran ademas de los principios consagrados en la Congtitucion
Politica y € Sistema Genera de Seguridad Socia en Salud, por los
siguientes:

Obligatoriedad. Las normas que establecen la presente ley y su
reglamentacion condituyen requistos minimos basicos de garantia de la
saud, como derecho esencid, colectivo y bien de interés pablico, asi
como finaidad socid y fundamenta de Estado y como componente de
orden publico. Por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento.

Armonizacién politica e integracién funcional. Las normas, las
politicas y la gestién de la sdud publica tendrdn como principios la
integracion internacional, multisectorial, intersectorial, intrasectorial,
interingtituciona, para @ logro de los objetivos de la presente ley, en
armonia con los demés principios que se establecen en e presente
articulo.

Equidad. La interpretacion, reglamentacion y aplicacion de las normas
que desarrolla la presente ley se asegurara para todos los habitantes de
Colombia, independiente de su capacidad patrimonia, posicion socid,
genero, edad, origen énico y procurando la equidad entre los diferentes
edratos socides y regiones, las personas en estado de desigualdad o
debilidad manifiesta.

Participacion Social. Lagestion y control de las normas que establece
la presente ley, contara con la participacion de los ciudadanos, de las
comunidades, de los gremios y organizaciones socides, a través de los
mecanismos que establece la Condtitucion Politica de Colombia.

Gratuidad. Se garantiza a toda la poblacion objeto del Programa
Ampliado de Inmunizacion (PAI) la gratuidad de las vacunas, que estan
inclinas por regulacion en  mismo.

Paragrafo. Dentro del Plan Obligatorio de salud, POS, estarén
incluidos todos los biolégicos, correspondientes a programa PAl,
que actuamente estan a cargo del Ministerio de la Proteccion Social
y las Secretarias de Salud departamentales y Didtritales, como también
harén parte de este, aquellas vacunas consideradas complementarias
para garantizar una plena flud de los infantes menores de cinco (5)
anos.

3. Articulo 4°. Toma esta nomenclatura @ articulo 3 del proyecto
inicid, denominandolo: Responsabilidad compartida y agregandole
un inciso, de la dguiente manera:
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Articulo 4° Responsabilidad compartida. Con € fin de dar
cumplimiento a objeto de la presente ley, todas las Instituciones
Prestadoras de Salud, EPS, IPS, ARS, Secretarias de Salud
Depatamentales, Didritdes y Municipdes, esaran en la obligacion de
actudizar d Plan Obligatorio de Sdud, POS, y los Programas Ampliados
de Inmunizacion, PAI, con € objeto de incluir las vacunas que actudmente
no son cubiertas por estos planes y programeas.

El Estado y los integrantes del Sistema General de Seguridad
Social y de otros regimenes especiales de Salud, tienen € deber de
garantizar € accesoefectivoy gratuitodelapoblacion alavacunacion,
en los términos que establece la presente ley, y garantizar la calidad
delosbienesy serviciosofrecidosy presentadosalacomunidad y por
tanto, implica obligaciones para la Administracién Publica, los
organismos de control del Estado y los particulares.

4. Articulo 5°. Corresponde a un articulo nuevo que se introduce a
Proyecto inicid y lo hemos denominado: Recursos, € cual se presenta
de la siguiente manera:

Articulo 5° Recursos. El Ministerio de Hacienda garantizara €
presupuesto protegido que asegure la adquisicion, amacenamiento y
distribucién oportuna de las vacunas e insumos criticos establecidos en
el Programa Ampliado de Inmunizaciones, asi como de los recursos
necesarios para @ desarrollo de las acciones de asesoria, gestion, vigilancia
y control de la operacion del programa, correspondiente a nivel naciond.

5. Articulo 6°. Se introduce un nuevo articulo que hemos denominado:
Exoneracion de impuestos, asi:

Articulo 6°. Exoneraciéon de Impuestos. Exonérase de todo tipo de
tributos, sobretasas y derechos arancelarios la importacién o compra
local de vacunas asi como la compray € mantenimiento necesarios para
la cadena de frio, € transporte y los materiales destinados a los programas
de vacunacion dd Minigterio de la Proteccion Socid.

6. Articulo 7°. Corresponde a un nuevo articulo titulado Promocion de
Vacunas, asi:

Articulo 7°. Promocion de la Vacunacion. Todos los nifios y nifies
deberan ser inmunizados, de acuerdo a los esquemas establecidos por €
Ministerio de la Proteccion Social en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones. Los padres, tutores o personas encargadas de la custodia
del menor, asi como las Entidades Promotoras de Salud, tanto del
régimen contributivo como del subsidiado, las otras ingtituciones que
mangian recursos del régimen subsdiado, las Indituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, publicas y privadas y, en general, todas las
indituciones que participen en € sector y en d dstema de Seguridad
Socia en Saud, son responsables de velar por  cumplimiento de esta
obligacion.

En cumplimiento de lo anterior, serd requisito previo a la inscripcion
de todo menor que ingrese a las ingtituciones educativas publicas o
privadas asi como para € ingreso a hogares infantiles, instituciones
oficides y privadas de bienestar socid y proteccion d menor, asi como
para la movilizacion dentro y fuera del pais de los menores de cinco afios.
La presentacion dd carné de vacunacion, actuadizado segun la edad.

Las autoridades sanitarias, educativas y las de los terminaes terrestres,
maritimos y aéreos estén en la obligacion de velar por su estricto
cumplimiento y aplicacion.

Parégrafo. En los casos en bs que por recomendacion médica, la
vacunacion se encuentre contraindicada, se debera expedir y presentar
certificado médico que congate dicha condicion.

7. Articulo 8°. Corresponde d articulo 4° dd proyecto inicid y lo
hemos denominado: Competencias Territorides, agregandole un inciso,
con la sguiente redaccion:

Articulo 8°. Competencias territoriales. Una vez sancionada la
presente ley, las EPS y las Secretarias Departamentaes, Didritales y
Municipaes de Saud, quedaran obligadas a ofrecer dentro de su plan
obligatorio de sdud y en los Programas Ampliados de Inmunizacion,
adelantados por estas, todas las vacunas de que trata la presente Ley en
forma gratuita. Dentro de la reglamentacion que establezca € Gobierno
Naciona de conformidad con lo previsto en la presente ley.

El Edado y los integrantes dd Sistema Generd de Seguridad Socia
y de otros Regimenes Especides de Sdud, tienen d deber de garantizar

el acceso efectivo y gratuito de la poblacion a la vacunacion, en los
términos que establece la presente ley, y garantizar la cdidad de los
bienes y sarvicios ofrecidos y presentados a la comunidad y por tanto,
implica obligaciones para la adminigtracion publica, los organismos de
control del Estado y los particulares.

8. Articulo 9°. Corresponde d articulo 5° dd proyecto inicid que
hemos denominado: Reglamentacion, en los siguientes términos:

Articulo 9. Reglamentacion. El Gobierno Naciond, dentro de los
tres (3) meses dguientes a patir de la entrada en vigencia de eda ley,
integrard una Comision que facilite la implementacion y puesta en
marcha de la presente ley.

Parégrafo. Esta Comisidén debera estar integrada, entre otros, por los
Ministros de Proteccion Sociad, Educacion, Cultura o sus delegados; un
miembro del Comité Naciond de Précticas de Inmunizacion, representante
de las diferentes EPS, que en d momento de entrada en vigencia la
presente ley, se encuentren registradas como tales en @ Minigerio de la
Proteccion Socid.

9. Articulo 10. Corresponde d articulo 6° del proyecto inicial, sobre
la vigencia de la ley, d cud quedara asi:

Articulo 10. Vigencia. Edaley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion y deroga las disposiciones que le seen contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,

César A. Andrade Moreno, Representante ala Camara, Departamento
de Antioquia; Araminta Moreno Gutiérrez, Representante a la Camara,
Bogot4, D. C.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE PARA PRIMER
DEBATE A CONSIDERACION DE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2005 CAMARA

por medio delacual sedictan normasparalacreaciondel SstemaUnico
deVacunacion paralosnifiosmenoresde cinco (5) afos, acargo del Plan
Obligatorio de Salud, POS y @ Programa Ampliado de Inmunizacion, PAI.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto, establecer
normas para garantizar la aplicacion obligatoria de las vacunas que no
han sdo incluidas dentro del Plan Obligatorio de Sdlud, POS, y que en
la actudidad no estan contempladas dentro del Programa Ampliado de
Inmunizacion, PAI, a cargo dd Minigerio de la Proteccion Socid, a los
nifios menores de cinco (5) afios.

Articulo 2°. Poblacion destinataria. Todos los nifios menores de cinco
(5) afios, tendran derecho a recibir las vacunas correspondientes d ciclo
obligatorio de inmunizacién para los nifios de esta edad, que addanta €
Minigterio de la Proteccion Socid, a través de los planes ampliados de
inmunizacion. Como también, tendran derecho a recibir de manera
gratuita, los bioldgicos que no estén incluidos dentro del Plan Obligatorio
de Salud, POS, y & Programa Ampliado de Inmunizacidn, PAI. De
acuerdo con las recomendaciones que para tales efectos formule €
Comité Naciond de Précticas de Inmunizacion.

Articulo 3°. Principios rectores. Las normas que establecen la nueva
ley se regiran, ademés de los principios consagrados en la Condtitucion
Politica y € Sistema Genera de Segurided Social en Salud, por los
siguientes:

Obligatoriedad. Las normas que establecen la presente ley y su
reglamentacion condituyen requistos minimos basicos de garantia de la
sdud, como derecho esencid, colectivo y bien de interés publico, asi
como findidad socid y fundamenta del Estado y como componente de
orden publico. Por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento.

Armonizacion palitica e integracion funcional. Las normas, las
politicas y la gestion de la sdud publica tendran como principios la
integracion internacional, multisectorial, intersectorial, intrasectorial,
interingituciond, para @ logro de los objetivos de la presente ley, en
armonia con los demés principios que se establecen en € presente
articulo.

Equidad. La interpretacion, reglamentacion y aplicacion de las normas
gue desarrolla la presente ley se asegurara para todos los habitantes de
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Colombia, independiente de su capacidad patrimonia, posicion socid,
genero, edad, origen énico y procurando la equidad entre los diferentes
estratos socides y regiones, las personas en estado de desiguddad o
debilidad manifiesta.

Participacion Social. Lagestion y control de las normas que establece
la presente ley, contara con la participacion de los ciudadanos, de las
comunidades, de los gremios y organizaciones socides, a través de los
mecanismos que establece la Conditucion Politica de Colombia

Gratuidad. Se garantiza a toda la poblacion objeto del Programa
Ampliado de Inmunizacion (PAI) la gratuidad de las vacunas, que estén
incluidas por regulacion en d mismo.

Paragrafo. Dentro del Plan Obligatorio de Salud, POS, estaran
incluidos todos los biolégicos, correspondientes a programa PAl,
gue actuamente estan a cargo del Ministerio de la Proteccion Social
y las Secretarias de Salud Departamentales y Distritales, como también
harén parte de este, aquellas vacunas consideradas complementarias
para garantizar una plena salud de los infantes menores de cinco (5)
anos.

Articulo 4°. Responsabilidad compartida. Con el fin de dar
cumplimiento a objeto de la presente ley, todas las Instituciones
Prestadoras de Salud, EPS, IPS, ARS, Secretarias de Salud
Depatamentaes, Didritdes y Municipdes, estardn en la obligacion de
actudizar d Plan Obligatorio de Sdud, POS, y los Programas Ampliados
de Inmunizacion, PAI, con € objeto de incluir las vacunas que actudmente
no son cubiertas por estos planes y programeas.

El Edado y los integrantes dd Sistema Generd de Seguridad Socia
y de otros Regimenes Especides de Sdud, tienen d deber de garantizar
el acceso efectivo y gratuito de la poblacion a la vacunacion, en los
términos que establece la presente ley, y garantizar la cdidad de los
bienes y sarvicios ofrecidos y presentados a la comunidad y por tanto,
implica obligaciones para la administracion publica, los organismos de
control del Estado y los particulares.

Articulo 5°. Recursos. EI Ministerio de Hacienda garantizara €
presupuesto protegido que asegure la adquisicion, amacenamiento y
distribucion oportuna de las vacunas e insumos criticos establecidos
en e Programa Ampliado de Inmunizaciones, asi como de |0s recursos
necesarios para el desarrollo de las acciones de asesoria, gestion,
vigilancia y control de la operacion del programa, correspondiente a
nivel nacional.

Articulo 6°. Exoneracién de Impuestos. Exonérase de todo tipo de
tributos, sobretasas y derechos arancelarios la importacion o compra
loca de vacunas asi como la compray € mantenimiento necesarios para
la cadena de frio, d trangporte y los materides destinados a los programas
de vacunacion dd Minigterio de la Proteccion Socid.

Articulo 7°. Promocion de la Vacunacion. Todos los nifios y nifias
deberan ser inmunizados, de acuerdo a los esquemas establecidos por €
Ministerio de la Proteccion Social en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones. Los padres, tutores o personas encargadas de la custodia
del menor, asi como las Entidades Promotoras de Salud, tanto del
régimen contributivo como del subsidiado, las otras ingdituciones que
mangian recursos de régimen subgdiado, las Indituciones Prestadoras
de Servicios de Saud, publicas y privadas y, en generd, todas las
indtituciones que participen en d sector y en d Sstema de Seguridad
Socid en Saud, son responsables de velar por @ cumplimiento de esta
obligacion.

En cumplimiento de lo anterior, serd requisito previo a la inscripcion
de todo menor que ingrese a las instituciones educativas publicas o
privadas asi como para € ingreso a hogares infantiles, instituciones
oficides y privadas de bienestar socid y proteccion d menor, asi como
para la movilizacion dentro y fuera del pais de los menores de cinco afios.
La presentacion del carné de vacunacion, actuaizado segun la edad.

Las autoridades sanitarias, educativas y las de los terminaes terrestres,
maritimos y aéreos estén en la obligacion de velar por su estricto
cumplimiento y aplicacion.

Paragrafo. En los casos en los que, por recomendacion médica, la
vacunacion se encuentre contraindicada, se debera expedir y presentar
certificado médico que congtate dicha condicidn.

Articulo 8°. Competenciasterritoriales. Unavez sancionadala presente
ley, las EPS y las Secretarias Departamentaes, Didritdes y Municipaes
de Sdud, quedaran obligadas a ofrecer dentro de su Plan Obligatorio de
Sdud y en los Programas Ampliados de Inmunizacion, addantados por
edas, todas las vacunas de que trata la presente ley en forma gratuita
Dentro de la reglamentacion que establezca € Gobierno Naciona de
conformidad con lo pevisto en la presente ley.

El Edado y los integrantes de Sistema Generd de Seguridad Socid
y de otros Regimenes Especides de Sdud, tienen d deber de garantizar
el acceso efectivo y gratuito de la poblacion a la vacunacidn, en los
términos que establece la presente ley, y garantizar la cdidad de los
bienes y sarvicios ofrecidos y presentados a la comunidad y por tanto,
implica obligaciones para la administracion publica, los organismos de
control del Estado y los particulares.

Articulo 9. Reglamentacion. El Gobierno Naciona, dentro de los tres
(3) meses siguientes a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
integrard una Comision que facilite la implementacion y puesta en
marcha de la presente ley.

Paragrafo. Esta Comision deberd estar integrada, entre otros, por los
Minigtros de la Proteccion Socid, Educacion, Cultura o sus delegados,
un miembro del Comité Nacional de Précticas de Inmunizacion,
representante de las diferentes EPS que en é momento de entrada en
vigencia la presente ley, se encuentren registradas como tales en €
Minigterio de la Proteccion Socid.

Articulo 10. Vigencia. Egta ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion y deroga las digposiciones que le sean contrarias.

César A. Andrade Moreno, Representante ala Camara, Departamento
de Antioquia; Araminta Moreno Gutiérrez, Representante a la Camara,
Bogotg, D. C.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la politica nacional de las personas mayores
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL ANGEL DURAN GELVIS
Presidente

Comision Séptima Congtitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E. S D.

En cumplimiento de la honrosa designacién que me hizo d sefior
Presidente de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Cémara de Representantes, me permito presentar ante la
Comisidn, informe de ponencia favorable para Primer debate a Proyecto
de ley nimero 138 de 2005 Camara, presentado por e honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gomez, por la cual se establece la
politica nacional delaspersonasmayoresy sedictan otrasdisposiciones.

Especificaciones del proyecto
El proyecto de ley en mencion consta de cinco capitulos y 23 articulos

através de los cuaes d autor pretende que se direccione una Politica de
Estado para la aencion a las personas mayores en nuestro pais.

En los primeros tres articulos se define d objeto, la gplicacion y la
especificidad de los beneficios que busca @ proyecto, dando un carécter
de ley especid y aplicacion preferente para las personas mayores, en
cuanto a garantias, aplicacion y preservacion de sus derechos, sin
discriminacion aguna.

El Capitulo Primero que trata de los derechos, contiene cuatro articulos
los cuales contemplan la forma de prestar la proteccion y asistencia,
seguridad social, respeto a la dignidad y subsidio de alimento,
comprometiendo d Estado, la sociedad y la familia en @ logro de este
cometido como lo consagra la norma superior.

El Capitulo Segundo se refiere a la atencion preferencial que se debe
dar a esta poblacion y en cinco articulos plantea la adecuacion
arquitectonica 'y de equipamiento obligatorio para quienes presten servicios
publicos para una mejor atencion a la poblacion mayor y la aencion
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preferente y digna en los medios masivos de transporte, seguro meédico
de manera gratuita y € aojamiento; de igual manera, en cabeza dd
Estado y la sociedad.

El Capitulo Tercero consagra algunos estimulos para quienes estan en
completa desproteccion. En sais articulos propone la conceson de un
bono vitdicio hasta de un smimv, auxilio funerario, acceso a vivienda,
descuentos en actividades culturales y deportivas, en las tarifas del
trangporte y en € impuesto predid, para quienes como adultos mayores
estén en tales condiciones.

El Capitulo Cuarto que contiene dos articulos, propone que € Estado
redice € reconocimiento a entidades y personas de manera honorifica y
subvenciona por la especididad en su aporte y trabgo en bien de las
personas mayores y de la familia

El Capitulo Quinto en dos articulos propone crear un Fondo Naciona
para personas mayores, dgjando en manos de Estado su estructuracion
y fuente de financdiacion y la vigenda de la ley.

Marco constitucional y legal

La inicigtiva se guda a la Carta Magna, de conformidad con los
articulos 158 y 169 que hacen referencia a la unidad de materia y titulo
del proyecto, asi como d contenido de los articulos 48, 49 y 71 de la
misma que garantizan a todos los habitantes d derecho irrenuncigble a la
seguridad social.

Como podemos ver, € proyecto de ley tiene su fundamentacion en €
articulo 1° de nuestra Condtitucion Palitica que indtituciondiza @ principio
de la solidaridad socid y € Estado Social de Derecho, basado este, en €
respeto a la dignidad humana cuyo proposito es “combatir las penurias
econdmicas y socides y las desventgjas de los diversos sectores, grupos
0 personas de la poblacion prestando la asistencia y proteccion, 1o que
requiere de las autoridades una aencion efectiva para mantener o mejorar
d nivel de vida, d cud incduye la dimentacion, la vivienda, la segurided
socid y los escasos medios para desenvolverse en la sociedad”, como lo
asevera la Corte Congtitucional en Sentencia T-426 de 1992.

De igud manera nuestro ordenamiento superior, en sus articulos 46 y
49, consagra de manera especia la situacion de las personas de la tercera
edad a precisar responsabilidades en € sentido de que “El Estado, la
sociedad y la familia concurriran en la proteccion y la asistencia a
personas de la tercera edad y promoveran su integracion ala vida activa
y comunitaria. El Estado garantizara los servicios de la seguridad social
integral y @ subsidio alimentario en caso de indigencia®.

Los adultos mayores son cobijados automéaticamente en € articulo 48
a determinar que la Seguridad Socia es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bgo la direccidn, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

El articulo 49 enfatiza que la atencién en saud y € saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas €l acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud, de lo cua no se excluyen los adultos
mayores.

Como anotamos anteriormente, todos estos derechos y garantias
explicitas en la Congtitucidn, son las bases del Estado Socid de Derecho
el cua pretende proteger a todas las personas que por su condicion
econdmica, fisca o menta se encuentran en circunstancias de debilided
manifiesta, como es @ caso de los adultos mayores.

Consideraciones generales de la ponencia

Consdero que d proyecto de ley es de vitd importancia para darle un
desarrollo normativo al mandato constitucional y supracongtitucional
sobre Derechos Humanos, contemplado en las disposiciones que he
mencionado anteriormente y en la Declaracion Universa de los Derechos
Humanos y los cinco principios adoptados por las NN.UU., mediante la
Resolucion 37/51 de diciembre 3 de 1982: Independencia, participacion,
cuidados, autorredlizacion y dignidad, en cumplimiento del Plan de
Accion Internaciona sobre Envejecimiento, gprobado por la Il Asamblea
Mundia sobre Envgecimiento, redizada en Madrid en abril de 2002.
Pan en d cud estd comprometida Colombia y que requiere un desarrollo
normativo para su gplicacion. En d mismo, los paises se comprometen
a diminar las formas de discriminacion hacia los mayores, a dotar los

sistemas de pensiones de una sdlida base financiera, a propiciar la
contribucion socid, politica y econdmica de los mayores, asi como a
permitirles trabajar “mientras lo deseen y puedan hacerlo pro-
ductivamente”.

En este orden de ideas, € presente proyecto tiende a propiciar la
herramienta legd para que la poblacion mayor de nuestro pais pueda
acceder a la garantia condituciond de su derecho a la asstencia socid,
no obstante, creo conveniente modificar € titulo del proyecto, en d
sentido de que no se tenga como la “Politica Nacional de las personas
mayores’ como lo establece la iniciativa, Sno como ley especial de
aplicacion preferente, como lo establece € articulo 2°, pues dado €
contenido del proyecto, la politica naciond para la tercera edad es mucho
més amplia de lo que se dispone en la presente iniciativa, decir que es la
politica nacional seria muy limitada. De igud forma, conddero que los
articulos 18 y 19 dd Capitulo Tercero, deben suprimirse del texto
original, debido a que d servicio publico de transporte, sea la modaidad
que fuere, lo prestan en su mayoria, empresas particulares que no tendrian
por qué asumir tal responsabilidad con las personas mayores, en las
mismas condiciones se presenta la exoneracion porcentud en € impuesto
predid. Estimo que corresponde d ambito municipd y didrita, son los
entes territoriades, a través de sus Concgos, quienes deben tomar ta
determinacion con sus tributos. En este mismo sentido me refiero a
capitulo cuarto, sobre reconocimiento a ONG y a la labor de la Mujer
Persona Mayor, debido a la ambivalencia que se presentaria en la
aplicacion de la disposicion, debe suprimirse, ya que ademés este tipo de
acciones pueden desarrollarse sin la necesidad de elevarla a esta categoria
normativa. Por Gltimo me permito proponer la supresion del Capitulo
Quinto que define la creacion del Fondo Nacional para personas mayores,
por considerar que tal como esta concebido en € proyecto se viene dando
a nivd de la politica estatd como o demuestra la normatividad vigente
en tal sentido.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo ante la Comision Séptima
Congtitucional Permanente aprobar en primer debate la presente ponencia
a Proyecto de ley nUmero 138 de 2005 Camara, por la cual se establece
la politica nacional de las personas mayores y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones que presento a continuacion.

Atentamente,
César Augusto Andrade Moreno,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la politica nacional de las personas mayores
y se dictan otras disposiciones.

1. Titulo: El titulo dd proyecto se modifica en los términos expuestos
en las congderaciones de la dguiente manera

“Por lacual seestablecela L ey Especial de Aplicacion Preferente
para las Personas Mayoresy se dictan otras disposiciones”.

2. Articulo 1°. Objeto. Se hace claridad sobre el término P.M., por la
frase personas mayores, en consecuencia el texto quedaria asi:

Articulo 1°. Objeto. Tiene por objeto proteger y garantizar, a través
de diferentes mecanismos, € régimen juridico de derechos, privilegios y
beneficios econdmicos, socides y culturdes para la atencidn integrd que
el Estado y la sociedad deben otorgar a favor de las per sonas mayor es,
sn discriminacion de ninguna indole,

3. Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En este articulo se hace una
correccion deredaccion en el siguiente sentido: texto inicial: “ Envirtud
del respeto a la dignidad de las personas mayores, los medios de
comunicacion y todos los que en dlos intervienen se abstendran de
abstenerse a hacer comentarios, emitir mensgjes humoristicos o
publicitarios que los ridiculice o los menosprecie, texto que se corrige:

Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En virtud ddl respeto aladignidad
de las personas mayores, los medios de comunicacion y todos los que en
dlosintervienen, se abstendran de hacer comentarios, emitir mensges
humorigticos o publicitarios que los ridiculice o los menosprecie.
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4. Articulo 11. Se hace claridad del término P. M., en €l inciso 1°,
persona mayor, por consiguiente el texto queda de la siguiente
manera:

Articulo 11. Reserva en €l transporte publico: Todaslas empresasde
transporte publico masivo estan obligadas a reservar € 10% de sus
asentos con derechos preferentes para personas mayores y colocar
avisos de respeto hacia las mismas.

5. Se suprimen los articulos 18 y 19 del Capitulo Tercero del proyecto
inicid, lo mismo que los capitulos cuato y quinto, que < refieren a
RECONOCIMIENTOyd FONDO NACIONAL PARAMAYORES,
respectivamente, con sus respectivos articulos. 20 y 21 para € Capitulo
Cuarto y € 22 para € Capitulo Quinto, en consecuencia solo queda €
articulo 23 que pasa a ser € nimero 18 en la nueva propuesta, € cua se
refiere a la vigencia de la ley, asi:

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su aprobacion,
sancion 'y publicacion.

De los honorables Representantes:

César Augusto Andrade Moreno,

Representante a la Camara,

Departamento de Antioquia

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE PARA PRIMER
DEBATE A CONSIDERACION DE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la Ley Especial de Aplicacién Preferente

para las Personas Mayores y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Tiene por objeto proteger y garantizar, a través de
diferentes mecanismos, € régimen juridico de derechos, privilegios y
beneficios econdmicos, socides y culturdes para la atencidn integrd que
el Estado y la sociedad deben otorgar afavor de las personas mayores, sin
discriminacién de ninguna indole.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente se entiende como ley especid de
aplicacion preferente.

Articulo 3°. Intransferibilidad de los beneficios. Los beneficios y
privilegios contemplados en la presente ley son de carécter persond e
intransferible.

CAPITULO PRIMERO
Derechosy calidad de vida

Articulo 4°. Proteccion y asistencia. El Estado, la sociedad y la
familia, concurriran en la proteccion integrd y la asstencia a las personas
mayores y promoveran su integracion a la vida activa, comunitaria y d
disfrute culturd y de un medio ambiente adecuado.

Articulo 5°. Seguridad social de los adultos. El Estado garantizara €
derecho a la seguridad socid de las personas mayores, como un Servicio
publico integral de carécter obligatorio que se prestara bgjo la direccion,
coordinacion, control y gecucion dd Estado, con sujecion alos principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En virtud del respeto a la dignidad
de las personas mayores, los medios de comunicacion y todos los que en
elos intervienen, se abstendran de hacer comentarios, emitir mensges
humorigticos o publicitarios que los ridiculice o los menosprecie.

Articulo 7°. Subsidio alimentario. El Etado garantizara a los adultos
mayores € subsidio dimentario en los casos de pobreza, abandono,
invalidez e indigencia

Articulo 8°. Empleabilidad. El Estado garantizara a las personas
mayores, € desarrollo de planes, programas y proyectos laboraes en
condiciones dignas.

CAPITULO SEGUNDO
Atencion preferencial

Articulo 9°. Adecuacion arquitectonica. Toda inditucion publica o
privada que brinde servicios publicos adecuara obligatoriamente su

arquitectura y equipamientos para facilitar la permanencia, desplazamiento
y movilidad de las personas mayores.

Articulo 10. Atencion Preferencial Humanizada. En todas las
ingtituciones publicas 0 privadas, la atencion y servicio a las personas
mayores sera preferente, humana y digna

Articulo 11. Reserva en € transporte publico. Todas las empresas de
transporte publico masivo estan obligadas a reservar e 10% de sus
asientos con derechos preferentes para personas mayores y colocar
avisos de respeto hacia las mismeas.

Parégrafo Unico. En las circungtancias de lugar y modo, € Estado
implementara unidades de atencion que se desplacen d lugar donde se
encuentre la persona mayor.

Articulo 12. Seguro meédico gratuito. El Estado implementara un
seguro meédico gratuito de vejez a quienes no cuenten con ningun tipo de
seguro de salud 0 no perciban ninguna renta 'y que demuestren su estado
de necesidad o de abandono.

Articulo 13. Alojamiento digno. Las personas mayores tendrén derecho
a disponer de un aojamiento en condiciones adecuadas y dignas.

CAPITULO TERCERO
Estimulos

Articulo 14. Bono vitalicio. Las personas mayores que se encuentren
en completa desproteccion, que no hayan accedido a una pension, seran
favorecidas con un bono vitalicio hasta por un salario minimo legal
vigente.

Articulo 15. Auxilio funerario. Las personas mayores que falezcan y
en e momento se encontrasen en completa desproteccion y que no hayan
accedido a una pension, ni a un bono pensiond, serén beneficiados con
un auxilio funerario que cubra los cogtos funerarios.

Articulo 16. Acceso a vivienda. El Estado implementaray promovera
para las Poblaciones Mayores, programas para € acceso a la vivienda de
interés socid.

Articulo 17. Descuentos en actividades culturales y deportivas. Las
personas mayores tendran derecho a un descuento del 50% del costo de
ingreso a todo espectaculo publico. Y en forma gratuita ingresar a todas
las actividades deportivas sean organizadas por ingdituciones publicas o
entidades del Estado.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su gprobacion,
sancion 'y publicacion.

César Augusto Andrade Moreno,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2004 SENADO,
005 DE 2004 CAMARA

por medio dela cual seaprueba e “ Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de Australiay el Gobierno de Colombia sobre Cooperacién
en e Campo de la Educacién y la Capacitacion” , suscrito € seis (6) de
agosto de 2002.

Bogot4, D. C., 18 de octubre de 2005

Doctora

ROCIO ESPERANZA LOPEZ A.

Secretaria Genera Comisién Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia Ponencia para segundo debate a Proyecto de ley nimero
203 de 2004 Senado, 005 de 2004 Camara.

Sefiora Secretaria

En mi condicién de Ponente me permito hacerle llegar en medio
magnético, en origina y tres (3) copias para segundo debate al
Proyecto de ley nUmero 203 de 2004 Senado, 005 de 2004 Camara,

por medio de la cual se aprueba el “ Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
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Cooperacion en el Campo de la Educacion y la Capacitacion®,
suscrito €l seis (6) de agosto de 2002.

Atentamente,
Ricardo Arias Mora,
Representante a la Camara,
Departamento del Quindio.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2004 SENADO,
005 DE 2004 CAMARA

por medio dela cual seaprueba el “ Memorando de Entendimiento entre

el Gobierno de Australiay el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion

en e Campo de la Educacién y la Capacitacion” , suscrito d seis (6) de
agosto de 2002.

Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion redlizada por @ sefior Presidente
de la Comison Segunda de la honorable Camara de Representantes y
cumpliendo el reglamento del Congreso de la Republica, me ha
correspondido la honrosa dignidad de presentar ponencia para segundo
debate ddl proyecto de ley en materia de Cooperacion en € campo de la
Educacidn y la Capacitacion entre € Gobierno de Audtrdiay € Gobierno
de Colombia

Objeto del proyecto
El Memorando en mencidn busca propender por € fortalecimiento de
los lazos de amistad y cooperacion entre los gobiernos de las Republicas

de Colombia y Audrdia, congta de un preambulo y sais paragrafos que
contienen:

Parégrafo 1°. EIl Memorando sienta las bases para que las partes
consideren en forma conjunta los programas de cooperacion en educacion
y capacitacion con base en la reciprocidad y € beneficio mutuo.

Parégrafo 2°. Establece que las partes haran lo que esté a su alcance
por fomentar y facilitar € desarrollo de contactos y cooperacion entre las
agencias del gobierno, las instituciones educativas, organizaciones y
demas entidades de ambos paises, que entre otras actividades podran
facilitar € intercambio del personal académico y estudiantes entre
colegios e ingtituciones reconocidos de educacion superior y vocaciond;
facilitar la organizacion de seminarios especidizados , apoyar la creacion
de becas, etc.

Parégrafo 3°. Dice que los mstos de las actividades de cooperacidn,
educacion serén financiados y determinados mutuamente y sujetos a la
disponibilidad de los recursos.

Parégrafo 4°. Establece que d Memorando de entendimiento entrara
en vigor apartir de que las partes se notifiquen mediante notas diplométicas,
e cumplimiento de los requisitos legales internos necesarios para €lo,
ademas podra darse por terminado en cualquier momento por cuaquiera
de las partes, mediante aviso escrito de su intencion, a la otra parte. La
terminacion se hara efectiva un mes siguiente a aviso. También podra ser
revisado sobre consentimiento mutuo y cuaquier cambio podra hacerse
mediante acuerdo mutuo entre las partes.

La vigencia de este Memorando de entendimiento sera de cinco (5)
ahos luego de los cudes se renovara por otros cinco (5) afos, savo
acuerdo en contrario entre las partes.

Parégrafo 5°. Establece que ambas partes arreglaran, amigablemente
y sin demora, mediante consultas, las discrepancias que surjan con
respecto a este Memorando.

Paragrafo 6°. Permite ver la fecha de suscripcion dd mismo en inglés
y cagtdlano.

Consideraciones

Australia posee un sstema educativo bien desarrollado, con unos
indices de participacion y findizacion de estudios entre los mas dtos del
mundo, los gobiernos australianos estén continuamente revisando y
reformando la educacién y la formacion para adaptarse a cualquier
cambio. De esta forma, los modelos australianos atraen la atencion
internaciond. Augtrdia coopera en @ desarrollo de programas educativos
en varios paises extranjeros, por estas razones Audrdia es uno de los
lugares més frecuentados por estudiantes de todo @ mundo.

Proposicion
Dese segundo debate a Proyecto de ley nimero 005 de 2004 Camara,
por medio dela cual seaprueba el “ Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de Australiay el Gobierno de Colombia sobre Cooperacion
en e Campo de la Educacién y la Capacitacion” , suscrito € seis (6) de
agosto de 2002.

De los honorables Representantes,
Ricardo Arias Mora,
Ponente.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2005 CAMARA

por la cual seregulan los gastos reservados.
Honorables Representantes:

De conformidad con € honroso cargo que se nos ha conferido como
ponentes para segundo debate del Proyecto de ley nimero 009 de 2005
Camara, nos permitimos presentar € siguiente informe:

Finalidad dd proyecto

La findidad del presente proyecto de ley es llevar a estatus legd €
tema de gastos reservados de la nacidn, para que las entidades que tienen
a su cargo la gecucion y fiscdizacion tengan claridad d gercer sus
funciones, y, con dlo, llenar los vecios legdes que exigen actuamente
sobre la materia

Consideraciones

L os gastos reservados surgen de la necesidad de guardar secreto frente
a dgunas actuaciones de érganos del Estado, para lograr la conservacion
del orden publico, la seguridad y la defensa naciond.

Todos sabemos que la lucha contra asociaciones a margen de la ley,
cuyos modus operandi cada vez mas especiadizados, exige ardides en las
tareas de obtencion de informacion dentro de la intimidad de las
organizaciones y las personas investigadas por 1o que € secreto es
indispensable para lograr los resultados que obtienen las autoridades del
Estado.

La necesdad de presarvar la identided de la fuente o de mantener la
reserva para lograr efectividad en la accion de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal, o proteccion para la prevencion
de ddito, lleva a que las actividades antes mencionadas puedan tener
carécter secreto, judtificando la necesidad de que € uso de los recursos
empleados en los mismos sea también confidencid dando lugar a los
gastos reservados.

Edtas son las razones que judifican la exigencia de estos gastos que
por |as caracterigticas que encierran no pueden cefiirse alos procedimientos
y controles habitudes de la administracion; es por elo que se hace
necesaria la reglamentacion, para que tanto gecutores del gasto como
organos de control tengan directrices claras y coherentes atendiendo a
caracter especia que encierran.

Es por dlo que este proyecto de ley reviste especia importancia, por
cuanto s le estd dando fuerza de ley d tema de gastos reservados, que
hasta d momento se ha estado manegjando por parte de los gecutores del
gasto, como por parte de los 6rganos de control, Sn ningin soporte legd,
tratdndose de cefiirse a procedimientos especiales establecidos, sin tener
en cuenta la especididad que revise € tema

El texto propuesto por € ponente para primer debate se aprobd con las
siguientes modificaciones que se redizaron en € seno de la discuson ded
mismo, modificaciones que se redizaron en los aticulos 1° y 6° las
cudes a continuacion se comentan:

1. En € aticulo 1° diminar la frase Estado Socia de Derecho,
teniendo en cuenta que esta podia causar equivocos, en € sentido de que
se tomara como actividad propia de los gastos reservados € ecutar
acciones encaminadas a lograr un estado socia de derecho, quedando de
esa forma muy amplia la definicion.

2. En d articulo 6°, frente a la relacion de gastos para efectos de su
legdizacion, se incluyd ademés del ava dd responsable del gasto, d avd
de comandante de la unidad tactica u operativa 0 sus equivdentes; dlo
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para dar mayor control en la gecucion del gasto d incluir a un funcionario
de dto rango dentro de su aprobacion.

3. También d articulo 6° dd proyecto de ley se le incluyo un parafo,
en € que s obliga a las entidades que gecuten gastos reservados a
establecer un sstema de control interno especifico, que garantice su
adecuada gecucion €lo para darle mas garantias, a los organismos de
control frente a la correcta utilizacion dd gasto.

Dichas modificaciones se hicieron teniendo en cuenta algunas
sugerencias de la Contraloria General de la Republica y algunos
representantes a la camara miembros de la comisén segunda, para
efectos de darles mayor control a los gastos reservados por parte de las
mismas entidades gecutoras, pero Sn perder la naturdeza de los mismos
que impida gercer su funcion.

Con estas modificaciones consderamos que € proyecto se consolidd
mucho mejor, dando mayor seguridad frente a la correcta gecucion de los
gastos reservados, que por su caracter de secreto, no tienen € control
norma de cudquier gasto dd Estado. Por dlo y buscando més limites
para efectos de la correcta utilizacion de estos, Sn perder de vida la
misién que tienen, por lo cuad no se pueden aar en forma muy edtricta,
pues perderia su eficacia, proponemos tres pequefias modificaciones de
fondo que condderados aclara y limita mucho mas estos gastos, y una
modificacion que corrige un concepto ma utilizado en uno de sus
articulos, proponiendo @ sguiente pliego de modificaciones a los articulos
1°, 3° y 4° del proyecto aprobado en primer debate.

En cuanto a articulo 1° que dice

“Articulo 1°. Definicion de gastos reservados. Los gastos reservados
son aquellos que se realizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion para
la prevencion del delito, proteccion de testigos e informantes, y para
preservar la seguridad, la defensa nacional.

Igualmente son gastos reservados, aquellos en que incurre la
RegistraduriaNacional del Estado Civil paraexpedir nuevosdocumentos
deidentificacionquedeberanser utilizadosexclusivamentepara proteger
la vida, integridad e identidad de los servidores publicos que gecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Sepodranrealizar gastosreservados parala proteccion deservidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y
sus familias.

También se podran realizar gastos reservados en programas de
reinsercion, rehabilitacion e incorporacion a la vida civil de personas
comprometidas con grupos al margen de la ley, que en concepto del
Gobierno Nacional pongan en peligro la estabilidad del Estado

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais, y se
gjecutaran a través del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se
distinguen por su caracter de secretoy porgue su programacion, control
y justificacion son especializados® .

En este articulo proponemos dos modificaciones, la primera,
dandole un limite aun cuando no cuantitativo si cuditativo y medible,
para efectos del control fiscal basicamente, € cua es incluir como
dltima frase del parafo 1° de articulo, la expresion “ que por su
naturaleza, no se puedan redizar por canades ordinarios’, este limite
nos indica que no todas las actividades de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal, etc., pueden eecutarse
por gastos reservados, solo pueden gecutarse por este medio los que
no se puedan redlizar por canales ordinarios, asi podria por gemplo,
comprar usando gastos reservados, la dotacion para € funcionamiento
de una oficina de inteligencia, como por gemplo, papeeria, tintas,
etc., lo cua debe contratarse por los canales normales de la entidad;
los gastos reservados irian encaminados a la labor de encubrimiento
U otras necesarias para la gecucion de la mision.

Otra modificacion que proponemos en €l articulo primero va
encaminada a excluir como entidad gecutora de gastos reservados la
Registraduria Naciond dd Estado Civil, pero teniendo en cuenta que es
necesario legalizar la identidad de cobertura de los agentes encubiertos,
se modifico la redaccion del parrafo 2° de la sguiente forma * Igual mente
songastosreservados, losqueserealicen paraexpedir nuevosdocumentos
de identificacién para garantizar la identidad de cobertura, de los

servidores publicos que ejecuten actividades de inteligencia y
contrainteligencia“ .

En cuanto a articulo 3° que dice:

“ Articulo 3°. Contratacion. Las erogaciones que se gjecuten con
cargo agastosreservados no se sujetaran alasnormasy procedimientos
de contratacion estatal; dichas erogaciones se someteran a una
reglamentacion especial dictada por el Gobierno Nacional” .

Siendo consciente de que es necesario excluir del esgquema de
contratacion edtatd la figura de gastos reservados, por la funcion que
cumplen, pero con la conviccidn de que € gobierno debe reglamentar su
gecucion para que no haya extrdimitaciones en € uso de los mismos, se
propone adicionar € articulo tercero en € sentido de establecer un plazo
perentorio para que & Gobierno Naciond reglamente su gecucion y con
elo garantizar su rdpida reglamentacion.

En cuanto a articulo 4° que dice

“ Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. La
vigilancia del control fiscal y €l control de resultados en la gjecucion de
gastosreservados, lorealizaraungrupoauditor quedependadirectamente
del despacho del Contralor General de la Nacion.

El Contralor General de la Republica expedira € reglamento de
control fiscal sobregastosreservadosde conformidad conlo establecido
en la presente ley” .

En este articulo, hay errores conceptuaes, los cuaes se corrigen con
la redaccidn que se propone; @ primero de dlos es enunciar € cargo de
Contralor como Generd de la Nacion, @ articulo 267 condtituciona [0
enuncia como Generd de la Replblica. Asmismo, € contrdor no tiene
la facultad de reglamentacidn, 268 condtituciona, tan solo le permite
dictar normas para aamonizar € sstema de control interno, es por dlo,
que se propone modificar la redaccién en estos dos sentidos de la
siguiente forma:

“ Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. La
vigilancia del control fiscal y el control de resultados en la gjecucion de
gastosreservados, lorealizaraungrupoauditor quedependadirectamente
del despacho del Contralor General de la Republica.

El Contralor General de la Republica expedira las normas para
armonizar el sistema de control fiscal sobre gastos reservados de
conformidad con lo establecido en la presente ley” .

Teniendo en cuenta las modificaciones propuestas ad Proyecto de ley
nimero 009 de 2005, presentamos a su consideracion la siguiente,
Proposicion
Dese segundo debate en plenaria de la Camara de Representantes, con
el texto que se propone a continuacién, a Proyecto de ley nimero 009 de
2005, por la cual se regulan los gastos reservados.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2005

por la cual seregulan los gastos reservados.

Articulo 1°. Definicion de gastos reservados. Los gastos reservados
son agquellos que se redlizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion para
la prevencion del delito, proteccion de testigos e informantes, y para
preservar la seguridad, la defensa nacional, que por su naturdeza no s
pueden redizar por candes normales.

Igudmente son gastos reservados, los que se redicen para expedir
nuevos documentos de identificacion para garantizar la identidad de
cobertura, de los servidores publicos que eecuten actividades de
inteligencia y contrainteligencia.

Se podran redlizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de intdigencia, contrainteligencia y
sus familias.

También se podran realizar gastos reservados en programas de
reinsercion, rehabilitacion e incorporacién a la vida civil de personas
comprometidas con grupos d margen de la ley, que en concepto dd
Gobierno Naciond pongan en peligro la estabilidad del Estado.

Los gastos reservados podran redizarse dentro y fuera dd pais, y se
gecutardn a través del presupuesto de funcionamiento o inversén. Se



Pagina 24

Martes 1° de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 755

distinguen por s carécter de secreto y porque su programacion, control
y judtificacion son especializados.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizadas para €jecutar
gastos reservados, todos |os organismos del Estado que redlicen actividades
de inteigencia, contrainteligencia, investigacion crimind, proteccion de
testigos e informantes, y en generd todos agquellos que redicen actividades
descritas como gastos reservados en € articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°. Contratacion. Las erogaciones gque se gecuten con cargo
a gastos resarvados no e Ujetardn a las normas y procedimientos de
contratacion estatal; dichas erogaciones se someterdn a una reglamentacion
especial dictada por € Gobierno Naciona dentro de los seis meses
siguientes a la aprobacion de la presente ley.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. La
vigilancia del control fiscd y @ control de resultados en la gecucion de
gastos reservados, lo redizara un grupo auditor que dependa directamente
del despacho del Contrdor General de la Republica

El Contralor General de la Republica expedira las normas para
armonizar el sistema de control fiscal sobre gastos reservados de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacion relacionada con gastos
reservados gozara de reserva lega por un término de 30 afios, sin
perjuicio de las investigaciones de orden pend, disciplinario o fiscd.

Con excepcion a las invedigaciones formades de que trata € inciso
anterior, la informacion a que <e refiere d presente articulo solo podra ser
examinada por d grupo auditor de que trata d aticulo 4° de la presante ley.

Lainformacidn por su caracter reservado no podra hacerse publico,
y d informe respectivo se rendira en informe separado que tendrd,
también el carécter de reservado a cual solo tendrdn acceso las
autoridades competentes con fines de control politico, penal,
disciplinario o fiscal.

Articulo 6°. Legalizacion de gastos reservados. En aguellos casos en
que por circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condiciones
de seguridad, no sea posible la obtencidn de todos o parte de los soportes,
los gastos podran ser soportados, para efectos de su legaizacion, con una
relacion de gastos, avalada por € responsable ddl gasto y € Comandante
de la Unidad Tactica u Operdtiva 0 sus equivaentes.

L as entidades que gecuten gastos reservados establecerdn sistemas de
control interno especificos, que garanticen su adecuada eecucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las leyes que sean contrarias.

Efrén Antonio Hernandez Diaz, Representante a la Camara por
Casanare; Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Representante a la Camara
por Guainia; Guillermo Antonio Santos Marin, Representante alaCamara
por Tolima, Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2005
CAMARA

Aprobado en la Comision Segunda Congtitucional Permanente de la
honor ableCamaradeRepr esentantesseguin constaen €l Actanumero
08 de septiembre 27 de 2005, por la cual seregulanlosgastos reservados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion degastosreservados. L osgastosr eser vados
son aquellos que se realizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccién
parala prevencién dd delito, proteccion de testigos e infor mantes, y
para preservar la seguridad v la defensa nacional.

Igualmente son gastos reservados, aquellos en que incurre la
Regigtraduria Neciond del Estado Civil para expedir nuevos documentos
de identificacion que deberan ser utilizados exclusivamente para proteger
la vida, integridad e identidad de los servidores publicos que gecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia

Se podran redizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y
sus familias.

También se podréan realizar gastos reservados en programas de
reinsercion, rehabilitacion e incorporacion a la vida civil de personas
comprometidas con grupos d margen de la ley, que en concepto del
Gobierno Naciond pongan en peligro la estabilidad del Estado.

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera dd pais, y se
gecutaran a través dd presupuesto de funcionamiento o inverson. Se
distinguen por su carécter de secreto y porque su programacion, control
y judtificacion son especializados.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizadas para € ecutar
gastos reservados, todos |os organismos del Estado que redlicen actividades
de inteligencia, contrainteligencia, investigacion crimind, proteccion de
testigos e informantes, y en generd todos agquellos que redicen actividades
descritas como gastos reservados en € articulo 1° de edta ley.

Articulo 3°. Contratacion. Las erogaciones que se gecuten con cargo
a gastos reservados no se sujetaran a las normas y procedimientos de
contratacion estatal; dichas erogaciones se someteran a una reglamentacion
especid dictada por € Gobierno Naciond.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. La
vigilancia del control fiscd y @ control de resultados en la gecucion de
gastos reservados, lo redizara un grupo auditor que dependa directamente
del despacho ddl Contralor Generd de la Nacion.

El Contrdor Generd de la Nacion expedira € reglamento de control
fisca sobre gastos reservados de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacion relacionada con gastos
reservados gozara de reserva lega por un término de 30 afios, sin
perjuicio de las invesigaciones de orden pend, disciplinario o fiscal.

Con excepcion a las invedtigaciones formdes de que trata d inciso
anterior, la informacion a que <e refiere @ presente articulo solo podré ser
examinada por € grupo auditor de que trata d articulo 4° de la presente
ley.

La informacidn por su caracter reservado no podra hacerse publica, y
e informe de auditoria respectivo se rendird en cuaderno separado que
tendrd, también € carécter de reservado, a cual solo tendran acceso las
autoridades competentes con fines de control palitico, pend, disciplinario
o fisca.

Articulo 6°. Legalizacion de gastos reservados. En aguellos casos
en que, por circunstancias de tiempo, modo y lugar o0 atendiendo a
condicionesde seguridad, no sea posiblela obtencion detodoso parte
delos soportes, los gastos podr an ser soportados, par a efectos de su
legalizacion, con una relacion de gastos, avalada por € responsable
dd gasto y € Comandante de la Unidad Tactica u Operativa 0 sus
eguivalentes.

L asentidadesqueej ecuten gastosr eser vadosestablecer an sistemas
de control interno especifico, que gar anticen su adecuada g ecucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las leyes que sean contrarias.

Efrén Antonio Hernandez Diaz, Presidente; JairoMartinezHernandez,
Vicepresdente; Benjamin Nifio Flérez, Subsecretario (E.).

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica €l periodo de los Personeros Municipales
y Didtritales.

Bogot4, D. C., octubre 14 de 2005

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comision Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Camara de

Representantes al Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camar a, por
lacual semodificael periodo delosPersonerosMunicipalesy Distritales.
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Sefior Secretario:

Atentamente nos permitimos remitir a usted, para los fines de su
competencia y de conformidad con lo sefidado en € articulo 156 de la
Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), en origind y dos
copias impresas y copia en medio magnético, € informe de ponencia
favorable d cua adude @ asunto arriba citado.

Del sefior Secretario Generd de la Comisidén Primera

Atentamente,

COMISION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE
EN COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Coordinador de Ponentes, Nancy
Patricia Gutiérrez, Oscar Lopez Dorado, Ponentes.

Bogot4, D. C., octubre 14 de 2005

Doctora

GINA MARIA PARODY D’'ECHEONA
Presidenta

Comisién Primera Congtituciona Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto deley nUmero 021 de 2005 Camar a, por
lacual semodificael periodo delosPersonerosMunicipalesy Distritales.

Sefiora Presidenta:

Cumpliendo la honrosa designacion redizada por la Presdencia de la
Comison Primera Condgtitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia, para
segundo debate en Camara, al Proyecto de ley nimero 021 de 2005
Camara, por la cual semodificael periodo delosPersonerosMunicipales
y Didtritales, d cud rendimos en los términos sguientes

I. ORIGEN DE LA INICIATIVA. El proyecto origind fue radicado
ante la Secretaria Genera de la honorable Camara de Representantes, por
lainiciativa del honorable Representante a la Camara por € departamento
de Coérdoba, doctor Reginado Enrique Montes Alvarez.

La materia de la cud trata € proyecto de ley objeto de estudio puede
s asumida por cuaquier congresista, cifiéndose a lo dispuesto en los
articulos 154 congtituciona y 140.1 de la Ley 5% de 1992.

II. TRAMITE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO

2. 1. Publicacién del proyecto. Conforme a articulo 157.1 del
ordenamiento superior, € Proyecto efectivamente aparece publicado
junto con su Exposicion de Motivos en la Gaceta del Congreso nimero
453 de 2005.

2. 2 El Informe de Ponencia para primer debate fue oportunamente
radicado y aparece publicado en la Gaceta del Congreso nimero 570 de
2005. Pogteriormente la presidencia de la Comision procedié a su previo
anuncio para debate, conforme a lo estipulado en € inciso segundo de
articulo 8° dd Acto Legidativo nimero 01 de 2003. El proyecto estuvo
incluido en € orden del dia durante varias sesiones ordinarias de la
comision, sendo finAmente debatido y votado € dia miércoles 12 de
octubre de 2005, segin congta en € Acta nimero 16 de esa fecha

[11. MODIFICACIONES ADITIVASAL PROYECTO Y TEXTO
APROBADO DURANTE EL PRIMER DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Mediante proposicion, en € debate en Comision Primera de la
Camara, s adicion0 € texto origina del proyecto sometido a debate. A
través de esa proposicion se adiciond un articulo nuevo, @ cua fue
aprobado y gparece como articulo 2° en d texto definitivo gprobado por
la Comisidn.

TEXTO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el periodo de los personeros municipales,
digtritales y € Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales
segun el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afos,
elegiran personeros municipales o distritales, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la elecciéon de
correspondiente concejo. Los personeros asi elegidos iniciardn su
periodo & primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran
el Ultimo dia del mes de febrero y podran ser reelegidos por una sola
vez para € periodo siguiente.

Paragrafo trangtorio. Los personeros municipales y distritales eegidos
antes de la vigencia de la presente ley concluirdn su periodo d Ultimo dia
del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 97. Eleccion e inhabilidades. El Personero Didritd sera
elegido por & concgo durante & primer mes de sesones ordinarias, para
un periodo de cuatro (4) afios, que se iniciara @ primero de marzo y
concluira @ udltimo dia de febrero. Podra ser redegido para € periodo
siguiente.

La eleccion se hara entre los candidatos postulados en sesion anterior
a la de la éeccion. Entre la postulacion y la deccion debe mediar un
término no menor de tres (3) dias.

No podra ser eegido personero quien sea o haya sido en € Ultimo afio
miembro dd concgo, ni quien haya ocupado durante € mismo lapso
cargo publico en la administracion centra o descentrdizada del Digtrito.
Estard igualmente inhabilitado quien en cualquier época hubiere sido
condenado a pena de prisiéon por delitos comunes, savo los culposos y
politicos, excluido del gercicio de una profeson o sancionado por fatas
a la éica profesond.

Quien haya ocupado en propiedad € cargo de personero no podra
desempefiar empleo dguno en d Didrito Cepitd, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular, Sno un afio después de haber
cesado en @ gercicio de sus funciones.

Paragrafo trandtorio. El personero didtrital elegido antes de la vigencia
de la presente ley concluira su periodo € Ultimo dia del mes de febrero
de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regir4 a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente a cuaquier otra disposicion legd que le sea
contraria.

En los anteriores términos fue gprobado € presente proyecto de ley,
Segun congta en @ Acta nimero 16 del 12 de octubre de 2005; asi mismo
fue anunciado para discuson y votacion € dia 11 de octubre de 2005,
segun Acta nimero 15.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comisén Primera Constitucional.

IV.PROPUESTA DE MODIFICACIONESPARA EL SEGUNDO
DEBATE CON RESPECTO AL TEXTO APROBADO ENPRIMER
DEBATE.

4.1. Sin introducirle modificaciones a Decreto-ley 1421 de 1993
(Estatuto Organico de Bogotd), origindmente d titulo del proyecto
era “Por la cual se modifica el periodo de |los personeros municipal es
y distritales*. Con las adiciones que se propusieron y aprobaron en €
primer debate en Comision, se estarian introduciendo modificaciones
al Estatuto Organico de Bogota, las cuales conllevarian a que
necesariamente deba introducirse una modificacion en e titulo del
proyecto, € cua quedaria de la manera siguiente: “ Por la cual se
modifica el periodo de los personeros municipales, distritales y el
Distrito Capital” .

4.2. En la parte find de primer inciso del articulo 1° del proyecto, en
lo referente a la posibilidad de redeccion de los Personeros Municipaes
y Digtritales, a través de comas debe clarificarse que tal reeleccion
consecutiva seria por una sola vez, lo cud no sgnificaria en ningin
momento que elo condtituya inhabilidad o prohibicion para que en €
futuro nuevamente pudieran ser candidatizados y elegidos en tales
cargos. Lo que se pretende con las comas es dgjar claro que nadie podria
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ser Personero Municipal o Distrital, por mas de dos (2) periodos
consecutivos.

4.3. En la parte fina del primer inciso del articulo 2° del proyecto,
en lo referente a la posibilidad de reeleccién del Personero del Distrito
Capital, a través de comas debe clarificarse que tal reeleccion
consecutiva seria por una sola vez, lo cua no significaria en ningln
momento que ello congtituya inhabilidad o prohibicién para que en €
futuro nuevamente pudieran ser candidatizados y elegidos para ocupar
tal cargo. Lo que se pretende con las comas es dgjar claro que nadie
podria ser Personero del Distrito Capital, por mas de dos (2) periodos
consecutivos.

V. Proposicion

Honorables Colegas: Con base en |os criterios anteriormente sefial ados,
dgjamos rendido € presente INFORME DE PONENCIA FAVO-
RABLE para Segundo Debate en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, a Proyecto de ley nimero 021 de 2005 Camara (“por la
cual se modifica el periodo de los Personeros Municipales y
Distritales*), con base en d Pliego de Modificaciones adjunto que
proponemos, solicitando que el mismo sea debatido y aprobado
favorablemente.

Atentamente,
COMISION DE PONENTES PARA PRIMER DEBATE

EN COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Coordinador de Ponentes, Nancy
Patricia Gutiérrez, Oscar LOpez Dorado, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL TEXTO APROBADO
EN COMISION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021
DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica € periodo de los personeros municipales,
distritales y €l Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El aticulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los concgos municipaes o digtritales
segun @ caso, para periodos indituciondes de cuatro (4) afios, degirdn
personeros municipales o digtritales, dentro de los primeros diez (10) dias
del mes de enero del afio Sguiente a la deccion dd correspondiente
concgo. Los personeros asi egidos, iniciaran su periodo € primero (19
de marzo sguiente a su deccion y lo concluiran @ ditimo dia dd mes de
febrero y podran ser regdegidos, por una sola vez, para € periodo
siguiente.

Paragrafo trangtorio. Los personeros municipales y distritales eegidos
antes de la vigencia de la presente ley, concluiran su periodo € dltimo dia
del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 dd Decreto-ley 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 97. Eleccion e inhabilidades. El Personero Didtrital serd
elegido por € concgo durante € primer mes de sesones ordinarias, para
un periodo ingtitucional de cuatro (4) afios, que se iniciara € primero de
marzo y concluira d Ultimo dia de febrero. Podra ser redegido, por una
sola vez, para € periodo sguiente.

La deccion s hara entre los candidatos postulados en sesidn anterior
a la de la éeccion. Entre la postulacion y la eccidon debe mediar un
término no menor de tres (3) dias.

No podra ser elegido personero quien sea 0 haya Sdo en d Ultimo afio
miembro dd concgo, ni quien haya ocupado durante d mismo lgpso
cargo publico en la adminigtracion centra 0 descentrdizada del Didtrito.
Estard igualmente inhabilitado quien en cualquier época hubiere sido
condenado a pena de prisiéon por delitos comunes, salvo los culposos y
politicos, excluido del gercicio de una profesdn o sancionado por fatas
a la éica profesond.

Quien haya ocupado en propiedad € cargo de personero no podra
desempefiar empleo alguno en d Didrito Capita, ni ser inscrito como

candidato a @rgos de eeccion popular, Sno un afio después de haber
cesado en @ gercicio de sus funciones.

Paragrafo trandtorio. El personero didritd eegido antes de la vigencia
de la presente ley concluira su periodo € Udltimo dia del mes de febrero
de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regira a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente a cuaquier otra disposicion legd que le sea
contraria.

Atentamente,

COMISION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE
EN COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Coordinador de Ponentes, Nancy
Patricia Gutiérrez, Oscar LOpez Dorado, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica €l periodo de los personeros municipales,
digtritales y € Distrito Capital.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los concgos municipaes o digtritales
segun @ caso, para periodos indtitucionades de cuatro (4) afios, degiran
personeros municipales o digritales, dentro de los primeros diez (10) dias
de mes de enero dd afio sguiente a la eeccidén dd correspondiente
concgo. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo € primero (19
de marzo siguiente a su deccion y 1o concluiran € Ultimo dia dd mes de
febrero y podran ser reelegidos, por una sola vez, para € periodo
siguiente.

Par&grafo trangtorio. Los personeros municipaes y digtritaes eegidos
antes de la vigencia de la presente ley, concluiran su periodo d Ultimo dia
del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 dd Decreto-ley 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 97. Eleccion e inhabilidades. El Personero Didtritd sera
elegido por € concgo durante @ primer mes de sesiones ordinarias, para
un periodo de cuatro (4) afios, que se iniciara € primero de marzo y
concluird € dltimo dia de febrero. Podra ser redlegido para € periodo
siguiente.

La deccion s hara entre los candidatos postulados en sesién anterior
a la de la éeccion. Entre la postulacion y la deccidon debe mediar un
término no menor de tres (3) dias.

No podra ser eegido personero quien sea 0 haya sido en € dltimo afio
miembro dd concgo, ni quien haya ocupado durante d mismo lgpso
cargo publico en la adminigtracion centra 0 descentrdizada del Didtrito.
Egtara igudmente inhabilitado quien en cuaquier época hubiere sido
condenado a pena de prision por delitos comunes, salvo los culposos y
politicos, excluido del gercicio de una profeson o sancionado por fatas
a la éica profesond.

Quien haya ocupado en propiedad € cargo de personero no podra
desempefiar empleo dguno en d Didrito Cepitd, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eeccion popular, Sno un afio después de haber
cesado en @ gercicio de sus funciones.

Parégrafo trangitorio. El personero ditritd eegido antes de la vigencia
de la presente ley, concluira su periodo € Ultimo dia dd mes de febrero
de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regira a patir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente a cudquier otra disposicion legd que le sea
contraria.

En los anteriores términos fue aprobado @ presente proyecto de ley,
Segulin congta en @ Acta nimero 16 del 12 de octubre de 2005; asmismo
fue anunciado para discusion y votacion € dia 11 de octubre de 2005,
segun Acta nimero 15.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comisién Primera Constitucional.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2005 SENADO,
069 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se crea la “ Convencion para la Salvaguardia de

Patrimonio Cultural Inmaterial” , aprobadaen Parisy por la Conferencia

Genera de la Unesco en su 322 reunion celebrada en Paris y clausurada

el diecisete (17) de octubre de dos mil tres (2003) y firmada en Paris
tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Bogota, D.C., 12 de septiembre de 2005
Doctora

ROCIO LOPEZ ROBAYO

Secretaria General Comisidn Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Lopez:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes, de rendir ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 244 de 2005 Senado,
069 de 2005 Camara, por medio de la cual se crea la “ Convencion
para la Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial“, aprobada
en Paris y por la Conferencia General de la Unesco en su 322 reunion
celebrada en Paris y clausurada € diecisiete (17) de octubre de dos mil
tres (2003) y firmada en Paris € tres (3) de noviembre de dos mil tres
(2003), me permito cumplir con tan honrosa tarea en los siguientes
términos:

Origen y tramite dd proyecto

En cumplimiento a los articulos 150 numerd 16, y 189 numerd 2 de
la Constitucion Politica Colombiana, este proyecto de iniciativa
gubernamental fue presentado conjuntamente por la Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Carolina Barco Isskson, y la Ministra de
Cultura Maria Consuelo Araljo Castro, siendo aprobado por € Senado
de la Republica en seson ddl dia 2 de agosto del afio en curso y que ahora
e somete a estudio en esta Comisién Segunda Congtitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

Este proyecto de ley busca reafirmar € compromiso del Estado con €
respeto y la proteccion de la diversidad cultura, para que generaciones
futuras puedan disfrutar del legado que hoy por hoy coexiste en €
territorio naciona. ASmismo, la intencidn de incorporar dicha convencion
a ordenamiento juridico reafirma e compromiso colombiano de promover
el desarrollo socia y econdémico por medio de representaciones,
expresiones, conocimientos, instrumentos, técnicas, y espacios culturdes
inherentes a las comunidades, que se condituyen en parte integra del
patrimonio cultural.

Principales aspectos regulados por la Convencién

La Convencidn en su preambulo resdta la importancia dd patrimonio
culturd inmaterid como garante dd desarrollo sostenible y reconoce d
papel que desempefian las comunidades indigenas y otros grupos en la
salvaguardia, mantenimiento y recreacion del patrimonio inmaterial,
contribuyendo a enriquecer la diversdad culturd y la creatividad humana
Dentro de las disposiciones generales se plantea como findidades de la
Convencion la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial; el
respeto del patrimonio culturd inmaterid de las comunidades, grupos e
individuos de que s trate.

La Convencion cuenta con un articulo de Definiciones en € que s
explicad patrimonio cultural inmaterial y los digintos ambitos en los
que se manifiesta, la trascendencia dd término salvaguardia, y la
interpretacion de la expreson Estados Parte, entre otras, términos que
srven para un mgor entendimiento de los objetivos de la convencion y
de esta en generdl.

Dentro dd articulado se establecen los Organos de la Convencién,
donde se resdlta la existencia de una Asamblea Generd de Estados Parte
como érgano soberano de la Convencion; y un Comité Intergubernamental
para la Sdveguardia de Patrimonio Cultura Inmaterid, ademés de la
creacion de un “Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial“; en @ que los Estados Parte estan obligados a ingresar, por
lo menos cada dos afios, con una contribucién cuya cuantia sera caculada

a partir de un porcentge uniforme aplicable a todos los Estados y
determinada por la Asamblea Generdl.

La convencion hace énfasis en la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial en el plano nacional, en laque se congtituye como
funcion de los Estados Parte la adopcion de medidas para garantizar la
salvaguardia del patrimonio en su territorio, ademas de un reporte d
Comité. En € plano internacional, la convencion resdta la creacion,
actudizacion y difuson permanente, a través dd Comité, de una lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, y
mediante la seleccidon y promocion de programeas, proyectos y actividades
de orden subregiond y regiond.

Lacooperacion y asistencia internacional es se condituye en untema
importante en la convencion, la cual comprende € intercambio de
informacion y de experiencias, iniciaivas comunes, y la creacion de un
mecanismo para ayudar alos Estados Partes en sus esfuerzos encaminados
a savaguardar € patrimonio cultura inmateridl.

Finalmente, la Convencion contiene disposiciones relativas a los
informes que los Estados Parte deben rendir d Comité sobre las medidas
legidativas 'y de otra indole que hayan adoptado para aplicar la convencidn;
y otras relativas a la ratificacion, aceptacion o aprobacion, a la entrada en
vigor, a la denuncia, a las funciones dd depositario y d procedimiento
parala adopcion de enmiendas y la entrada en vigor de estas; disposiciones
propias de todo instrumento internacional.

Consideraciones generales

El proceso de globalizacion se establece como una fuerza, no solo
politica y econOmica, sino también social y cultural, que
necesariamente modifica la interaccion del hombre con sus tradiciones
y su entorno. Este proceso que es inevitable para €l desarrollo de las
naciones, también se congituye en una amenaza en lo referente a la
gestion y preservacion del patrimonio, por 1o que se hace indefectible
asegurar la capacidad de las comunidades de cultivar la diversidad,
utilizando su creatividad, enriqueciendo el sentido de identidad
cultural, y mejorando la calidad de vida de sus miembros sin dgar de
participar en e escenario internacional.

La Convencion para la Savaguardia del Patrimonio Culturd Inmateria
es 0lo un instrumento para que Colombia refuerce sus instrumentos de
cooperacion internaciona, ademas de permitir € fortadecimiento de los
medios de prevencion del deterioro 0 desaparecimiento, tanto de las
grandes realizaciones culturales como las de aquellas pequefias
comunidades locales que preservan su lengua y practicas culturdes que,
sin duda aguna, son un patrimonio de la humanidad a pesar de su
amenaza de extincion, ya que, como aparecio en d dinte de la puerta del
Museo de Kabul, devastado por més de veinte afios de guerra donde
manos andnimas colgaron un cartel con este lema “Una nacion sgue
viva mientras esté viva su culturd'.

Asimismo, la convencion busca la salvaguardia y € respeto del
patrimonio culturad inmaterid de las comunidades, grupos e individuos
de que s trate; la senghilizacion en d plano locd, naciond e internaciond
a la importancia del patrimonio culturdl inmaterid y de su reconocimiento
reciproco; la cooperacion y asisencia internacionales.

La Convencion también establece la creacion de un Comité
Intergubernamental para la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial integrado por representantes de 18 Estados Partes, que
propendera por € cumplimiento de los objetivos de la Convencidn, por

medio de la formulacién de recomendaciones y asesorias encaminadas a
salvaguardar € patrimonio cultura inmateridl.

Por ser esta convencion indispensable para el futuro de las
generaciones futuras, y tal como lo expresd Jean-Frangois Rischard,
Vicepresidente para Europa del Banco Mundia, “La cultura es un
factor fundamental e imprescindible de todo desarrollo econémico y
socia que puede contribuir a evitar crisis de identidad potencialmente
desastrosas*, me permito proponer dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 244 de 2005 Senado, 069 de 2005 Camara, por medio de
lacual seapruebala” Convencion parala SalvaguardiadePatrimonio
Cultural Inmaterial“, aprobada en Parisy por la Conferencia General
de la Unesco en su 322 reunion celebrada en Paris y clausurada €
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003) y firmada en Paris €
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tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003), a partir del articulado que
a continuacioén se expone.

Cordialmente,
Héctor Ospina Avilés,
Representante a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2005 SENADO,
069 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la“ Convencién
para la Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial”.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencién para la Salvaguardia del
Petrimonio Cultural Inmaterid“ gprobada por la Conferencia Generd de
la Unesco en su 322 reunidn, celebrada en Paris y clausurada d diecisiete
(17) de octubre de dos mil tres (2003), y hechay firmada en Paris € tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en d articulo 1° de la
Ley 72 de 1944, la “Convencion para la Savaguardia de Patrimonio
Culturd Inmaterid“ gprobada por la Conferencia Generd de la Unesco
en su 322 reunion, celebrada en Paris d tres (3) de noviembre de dos mil
tres (2003), que por € articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara d pais
a partir de lafecha en que se perfeccione € vinculo internaciona respecto
a la migma

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Proposicion

Por |as anteriores consderaciones, me permito solicitar, alos honorables
representantes, dar segundo debate a Proyecto de ley nimero 244 de
2005 Senado, 069 de 2005 Camara, por medio de la cual se aprueba la
“ Convencion para la Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial®,
gprobada en Paris y por la Conferencia General de la Unesco en su 322
reunion celebrada en Paris y clausurada € diecisete (17) de octubre de
dos mil tres (2003) y firmada en Paris € tres (3) de noviembre de dos mil
tres (2003).

Cordialmente,

Héctor Ospina Avilés,
Representante a la Camara.
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